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Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

1. Opstidio
1.1. Osnov za reviziju

1.1.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije efikasnosti ,Efikasnost upravljanja
jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS” sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,
donesenom od strane Senata 30.12.2019. godine, (interno broj
06-357/19);

* QOdluci o vrsSenju revizije od 28.01.2020. godine (br.40116/20-
023-128/2) i

* QOdluci o izmjeni ¢lanova kolegijuma od 15.01.2021. godine (br.
02-035/21-64).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (,Sl. list CG¥,
br. 68/19) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije.

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gore!l, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzZetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l. 5. Zakona, Institucija
kroz postupak revizije utvrduje:

- uspjeSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih
finansijskih transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih,
finansijskih i drugih resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1.1.2. Razlozi za vrSenje revizije

Drzavni organi raspolazu sa velikim brojem registara koji
predstavljaju znacajan resurs na kome se temelji efikasnost i pozdanost rada
drzavne uprave. Registri koje vode drzavni organi se razlikuju po broju, vrsti
podataka i nac¢inu vodenja podataka.

Najvazniji su svakako klju¢ni centralni registri: Centralni registar
stanovniStva, Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), Centralni
registar obveznika i osiguranika (CROO), Registar kaznene evidencije,
Registar materijalnih davanja, Centralni turisticki registar itd.

1 "Sl. list CG”, br. 38/13
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Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

Organi drzavne uprave kojima je propisana obaveza vodenja registara,
su u situaciji da raspolazu ogromnim brojem podataka, koji bi trebalo da se
razmjenjuju medusobno.

Zakonom o privrednim drustvima (skr. ZPD) utvrdeno je da Centralni
registar privrednih subjekata (skr. CRPS) vodi organ uprave nadlezan za
naplatu poreza? i vrsi upis u CRPS na osnovu registracione prijave. Zakonom
o privrednim drusStvima uredeni su oblici obavljanja privrednih djelatnosti i
njihova registracija. Oblici obavljanja privrednih djelatnosti koji se registruju
u skladu sa ovim zakonom duzni su da prije otpocinjanja obavljanja
djelatnosti pribave odobrenje za obavljanje djelatnosti, kao i da registruju sve
nastale promjene u obavljanju djelatnosti u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Vazno je da podaci koji se evidentiraju u CRPS-u budu potpuni,
kvalitetni i pouzdani kako bi predstavljali dobar osnov za efikasan rad
korisnika registra. Takode, CRPS je veoma vazan administrativni izvor
podataka za azuriranje Statistickog biznis registra (SBR)3, u kojem se biljeze
samo podaci o aktivnim privrednim druStvima, zbog cega je znacCajno da
baza podataka CRPS-a bude azurna i omogucava jasnu distinkciju izmedu

subjekata koja obavljaju i ne obavljaju privrednu aktivnost.

Potpunost podataka: U CRPS bi trebalo da se evidentiraju svi
privredni subjekti koji obavljaju privrednu djelatnost u mnacionalnoj
ekonomiji.

Kvalitet podataka: Ovaj kriterijum odgovara onoj mjeri u kojoj
dostupni podaci ispunjavaju potrebe korisnika registra i odrazavaju stvarno
stanje. Uslovi i ucestalost azuriranja podataka o registrovanim privrednim
subjektima trebaju biti definisani, jer odlaganje ili ne vrSenje odredenih
azuriranja moze dovesti do neodgovarajuceg kvaliteta podataka.

Pouzdanost podataka: Ovaj kriterijum odgovara onoj mjeri u kojoj je
registar prepoznat kao vjerodostojan izvor podataka o privrednim subjektima
i pouzdan administrativni izvor podataka i osnova za odredene
analize /poslovna istrazivanja itd.

1.2. Subjekt revizije

Subjekt revizije je Uprava prihoda* (u periodu vrSenja revizije: Poreska
uprava) - Odsjek za centralni registar privrednih subjekata.

2 Clan 5 Zakona o privrednim drustvima ("Sl. list CG", br. 065/20).

3 Pravni osnov za uvodenje i vodenje SBR-a predstavljaju: Uredba Vlade Republike Crne Gore br. 02-
164 koja je objavljena u "Sl. Listu RCG" br. 4-2001. godine, Zakon o statistici i statistickom sistemu
Crne Gore, Uredba EEC No 2186/93 od 22. jula 1993. godine kojom se reguliSe funkcionisanje biznis
registara zemalja Evropske Unije i Uredba EEC No 177/08 o uspostavljanju zajedni¢kog okvira za
statisticke biznis registre za statisticke svrhe.

4 Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl. list CG, br.
002/21).
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Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

Shodno Zakonu o poreskoj administraciji® poreski organ, u
ostvarivanju nadleznosti utvrdenih zakonom, izmedu ostalog ima ovlascenje
da: vrsi registraciju privrednih drustava i poreskih obveznika i vodi registar
privrednih drustava i poreski registar; obavlja inspekcijski nadzor,
preduzima mjere naplate, druge radnje i aktivnosti za koje je nadlezan po
ovom ili drugim zakonima; kontroliSe i objavljuje finansijske iskaze
privrednih drusStava; daje inicijative za donoSenje propisa i drugih akata za
uredivanje poreskog sistema i poreske politike Ministarstvu finansija; i vrsi i
druge poslove utvrdene zakonom i drugim propisima. Centralni registar
privrednih subjekata vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreza, a
shodno ZPD privredno drustvo stice svojstvo pravnog lica danom registracije
u CRPS.

U skladu sa ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne
uprave Uprava prihoda vrSi poslove koji se izmedu ostalog odnose na:
registraciju poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih
obveznika; poresku kontrolu; razvijanje jedinstvenog poreskog informacionog
sistema u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za informaciono
drustvo; vodenje centralnog registra obveznika i osiguranika; vodenje
registra privrednih subjekata za potrebe oporezivanja; prijem i obradu
finansijskih iskaza pravnih lica; prijem i obradu svih poreskih prijava
poreskih obveznika; prijem i obradu izvjeStaja o placenom porezu o odbitku,;
kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Prema Pravilniku o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske
uprave, broj 03/1-12698/1-19 od 31.5.2019. godine®, u Odsjeku =za
centralni registar privrednih subjekata vrSeni su poslovi koji se odnose na:
registraciju privrednih subjekata; vodenje upravnog postupka i donoSenje
rjeSenja o registraciji privrednih subjekata, postupanje po zalabama; davanje
inicijativa za izmjene i dopune propisa koji reguliSu postupak registracije;
saradnju sa podrucnim jedinicama u dijelu programa =za registraciju;
dostavljanje podataka o privrednim subjektima (pravnim i fizickim licima) iz
registra CRPS-a; izradu planova, programa, izvjeStaja i informacija o radu
Odsjeka; izradu i azuriranje procedura za postupke koji reguliSu aktivnosti
Odsjeka; komunikaciju sa drugim javnopravnim organima i druge poslove.

1.3. Cilj revizije i revizorska pitanja

Cilj revizije je da se utvrdi da li je Uprava prihoda/Poreska uprava
preduzela odgovarajuce mjere kako bi jedinstvena informaciona baza
podataka koju vodi CRPS bila potpuna i azurna, kao i da li se sprovode
odgovarajuce kontrole koje treba da obezbijede azurnost podataka.

Glavno revizorsko pitanje:

Da li je upravljanje jedinstvenim registrom privrednih subjekata
efikasno ?

5 "Sl. list RCG", br. 065/01, 080/04, 029/05 i "Sl. list CG", br. 073/10, ..., 052/19.
6 Vazio do stupanja na snagu Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave (,Sl. list CG“, br. 002/21).
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Pod efikasnoséu se podrazumijeva da li Uprava prihoda (u periodu
vrSenja revizije Poreska uprava), sa raspolozivim resursima i u okviru
postojeceg zakonskog okvira upravlja jedinstvenom informacionom bazom
podataka CRPS-a na nacin koji obezbjeduje potpune i kvalitetne podatke
o privrednim subjektima.

Da bi se dobio odgovor na glavno pitanje revizije, odnosno ostvarili
ciljevi revizije, glavno pitanje revizije je razvijeno, kroz predstudiju i matricu
revizije, na potpitanja koja su medusobno iskljuciva (ne preklapaju se) i
sveobuhvatna (omogucavaju davanje odgovora na pitanje viSeg nivoa).
Pitanja su takva da je moguce testirati ih - dati odgovor na osnovu
prikupljanja dokaza iz jednog ili viSe izvora.

Revizorska potpitanja:

1. Da li baza podataka CRPS-a sadrzi podatke o svim privrednim
subjektima koji se bave privrednom djelatnoscu?

2. U kojoj mjeri su podaci o licima” kod privrednih subjekata azurni?

3. U kojoj mjeri su azurni podaci o osnovnom kapitalu® sa kojim
privredni subjekti raspolazu?

4. U kojoj mjeri su azurni podaci o statusu® privrednih subjekata?

1.4. Obim i ogranicenja

Revizija se bavila upravljanjem jedinstvenom informacionom
bazom/bazom podataka koju vodi CRPS.

Revizija se nije bavila upravljanjem procesima rada u CRPS-u koji se
odnose na postupak registracije privrednih subjekata i sli¢no.

U postupuku vrSenja revizije izvrSen je pregled dokumentacije, na
osnovu uzorka, kojom raspolaze CRPS. Ukupna populacija (svi subjekti koji
se nalaze u bazi) su podijeljeni na podpopulacije po osnovu statusa i oblika
organizovanja, kako bi odabrani uzorak bio reprezentativan. Veli¢ine uzorka
je odredena na osnovu profesionalne procjene drzavnog revizora.

1.5. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije su uporedna mjerila koja se koriste za izradu
revizorskih nalaza i donosenje zakljucaka.

7 Clanovi 7, 10, 24, 25, 31, 62, 63, 68, 80, 94, 99, 107, 108, 115, 119, 155, 163, 172, 174, 175, 176,
182, 185, 191, 192, 194, 197, 199, 200, 251, 254, 260, 267, 272, 273, 300, 302, 318, 320 ZPD kao i
ostala lica koja se registruju u skladu sa zakonom.

8 Clan 53 ZPD.

9 U postupku revizije je utvrdeno da u jedinstvenoj informacionoj bazi podataka CRPS-a postoje sledeci
podaci o statusu privrednih subjekata: ,registrovan®, ,u stecaju“, ,likvidiran“ i ,obrisan“. Takode je
utvrdeno da zakonom i internim procedurama subjekta revizije nijesu propisane navedene vrste
statusa, pri ¢emu treba napraviti distinkciju u odnosu na vrste statusnih promjena propisane ¢lanom
239 ZPD.
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Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

U skladu sa ciljem revizije, revizorskim pitanjima i potpitanjima
postavljeni su sledeci kriterijumi revizije u odnosu na koje je data ocjena
utvrdenog stanja. Kriterijumi revizije bili su:

- Baza podataka CRPS-a sadrzi podatke o svim privrednim subjektima
koji se bave privrednom djelatnoscu.

- Podaci o odgovornim licima kod privrednih subjekata su azurni.

- Podaci o kapitalu kojim privredni subjekti raspolazu su azurni.

- Podaci o statusu privrednih subjekata su azurni.

1.6. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Kao primaran izvor informacija u postupku revizije koriSCena je
dokumentacija kojom raspolaze Odsjek za centralni registar privrednih
subjekata Poreske uprave.

Obavljen je intervju sa odgovornim licima, koji su dali dodatne
informacije od znacaja za identifikovanje problema u postupku upravljanja
jedinstvenom informacionom bazom CRPS-a.

Metode prikupljanja informacija koje su se koristile prilikom vrsSenja

revizije su: Ocjena na bazi uzorka, pregled i analiza dokumentacije,
statisticke metode, deskriptivne metode, upitnik i intervju.

1.7. Vrijeme vrSenja revizije

Predmetna revizija je izvrSena u periodu april-decembar 2020. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI, u sastavu:

— Blazo Savkovi¢, drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II,
— Milan Popovi¢, drzavni revizor i
— Semiha DPukic¢, drzavna revizorka.

1.8. Zakonski okvir
Zakonski okvir koji ureduje predmet revizije je:

- Zakon o privrednim drustvima (“Sl. list CG", br. 040/11) 10;

- Zakon o privrednim drustvima ("Sl. list CG", br. 065/20);

- Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada
drzavne uprave (,Sl. list CG“, br. 002/21);

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave;

- Pravilnik o postupku registracije, blizoj sadrzini i nacinu vodenja
Centralnog registra privrednih subjekata ("Sl. list CG", br. 098/20) i

- Uputstvo o radu CRPS-a i obrascima za upis (broj: 01-3900 od
5.4.2012.)11;

- Ostala zakonska regulativa.12

10 Prestao da vazi: "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 006/02 od 08.02.2002, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 017/07 od 31.12.2007, 080/08 od 26.12.2008, 040/10 od 22.07.2010,
036/11 od 27.07.2011, 040/11 od 08.08.2011).

11 Prestao da vazi.

12 Zbog velike razudenosti propisa koji se u pojedinim svojim djelovima odnose na CRPS i ¢injenice da
nijesu svi predstavljali zakonski okvir za nalaze obradene u ovom izvjeStaju, na ostalu relevantnu
regulativu na kojoj se zasnivaju revizorski nalazi ukazano je u tekstu izvjeStaja.
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave
definisano je da se u Odsjeku za centralni registar privrednih subjekata
(CRPS) vrse poslovi koji se odnose na: registraciju privrednih subjekata,
vodenje upravnog postupka i donoSenja rjeSenja o registraciji privrednih
subjekata; postupanje po zalbama; davanje inicijativa za izmjene i
dopune propisa koji reguliSu postupak registracije; saradnju sa
podru¢nim jedinicama u dijelu programa za registraciju, dostavljanje
podataka o privrednim subjektima (pravnim i fizickim licima) iz registra
CRPS-a; izradu planova, programa, izvjeStaja i informacija o radu Odsjeka;
izradu i azZuriranje procedura za postupke koji reguliSu aktivnosti
Odsjeka; komunikaciju sa drugim javnopravnim organima i druge poslove

2. Nalazi revizije
2.1. Obuhvat i potpunost baze podataka CRPS-a

Clanom 1, stav 2 Zakona o privrednim drusStvima iz 2011.godine
propisano je da privrednu djelatnost obavljaju privredna druStva i
preduzetnici. Shodno c¢lanu 2, stav 1 i 2 oblici obavljanja privrednih
djelatnosti su privredna drustva i drugi oblici odredeni Zakonom: 1)
preduzetnik; 2) ortacko drustvo (ortakluk) - "OD"; 3) komanditno drustvo -
"KD"; 4) akcionarsko drustvo - "AD"; 5) drusStvo sa ogranicenom
odgovornoscu - "DOQ"; 6) dio stranog drustva, a ako jedno ili viSe fizickih
lica ili pravno lice otpoc¢ne ili obavlja privrednu djelatnost, a ne registruje se
u skladu sa odredbama Zakona, smatra se preduzetnikom ili ortaklukom u
odnosu prema tre¢im licima.

Clanom 2, stav 1 Zakona o privrednim dru$tvima iz 2020. godine
propisano je da su privredna druStva pravna lica koja obavljaju privrednu
djelatnost u skladu sa zakonom i to: 1) ortacko drustvo-"OD"; 2) komanditno
drustvo-"KD"; 3) akcionarsko drusStvo-"AD" i 4) druStvo sa ogranicenom
odgovornoscu - "DOO", dok je stavom 2 propisano da privrednu djelatnost
mogu obavljati i: 1) preduzetnik i 2) dio stranog drustva. Clanom 3 je
propisano da se ovaj Zakon primjenjuje i na privredna drusStva koja su
osnovana u skladu sa posebnim zakonom i drugim propisom.

Uputstvom o radu Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima
za upis, (Clan 7) je propisano da se ostali oblici obavljanja privrednih
djelatnosti, Cije je osnivanje uredeno posebnim propisima, upisuju u CRPS.
Clanom 9 Uputstva je propisano da se u CRPS-u vodi kontrolnik
registracionih brojeva u elektronskom obliku, koji sadrzi sljedece
identifikacione oznake:

1) za preduzetnike - identifikaciona oznaka 1;

2) za O.D. - identifikaciona oznaka 2;

3) za K.D. - identifikaciona oznaka 3;

4) za A.D. - identifikaciona oznaka 4 ;

5) za D.O.O. - identifikaciona oznaka 5;

0) za dio stranog druStva - identifikaciona oznaka 6;

7) za nevladinu organizaciju - identifikaciona oznaka 7;
8) za ustanovu - identifikaciona oznaka 8;

9) za zadruge - identifikaciona oznaka 9;

10)za ostale oblike obavljanja privrednih djelatnosti-identifikaciona oznaka
10;

11) za investicione fondove - identifikaciona oznaka 11.
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Svakom obliku obavljanja privredne djelatnosti, nevladinoj
organizaciji, ustanovi i zadruzi, koji se upisuju u CRPS, dodjeljuje se osnovni
broj iz kontrolnika registarskih brojeva, a identifikacioni broj se upisuje
ispred registracionog broja.

Clanom 17 Pravilnika o postupku registracije, bliZzoj sadrzini i naéinu
vodenja Centralnog registra privrednih subjekatal3 propisano je da se u
CRPS-u vodi kontrolnik registracionih brojeva u elektronskom obliku, koji
sadrzi sljedece identifikacione oznake:

- za preduzetnike - identifikaciona oznaka 1;

- za ortacko drustvo-identifikaciona oznaka 2;

- za komanditno drustvo-identifikaciona oznaka 3;

- za akcionarsko drustvo-identifikaciona oznaka 4;

- za drustvo sa ogranicenom odgovornoscu- identifikaciona oznaka 5;

- za dio stranog drustva - identifikaciona oznaka 6;

- za nevladinu organizaciju - identifikaciona oznaka 7;

- za javnu ustanovu - identifikaciona oznaka 8;

- za zadruge - identifikaciona oznaka 9;

- za ostale oblike obavljanja privrednih djelatnosti - identifikaciona oz.
10;

- za investicione fondove - identifikaciona oznaka 11.

Ranijim Zakonom o privrednim drustvimal4 bilo je propisano da su svi
oblici obavljanja privrednih djelatnosti u Crnoj Gori duzni da se registruju u
skladu sa odredbama istog (Clan 81), te da se Zakonom ureduju oblici
obavljanja privrednih djelatnosti i njihova registracija (clan 1). Zakon nije
prepoznavao tzv. ,ostale oblike“ obavljanja privredne djelatnosti iz kog
razloga su isti definisani Uputstvom o radu Centralnog registra privrednih
subjekata i obrascima za upis, jer Zakon nije normirao nacin registracije
pojedinih subjekata u slucaju kada se ostalim propisima ureduje njihovo
osnivanje, organizacija i rad i nalaze obaveza registracije privredne
djelatnosti u CRPS.

Novim Zakonom o privrednim drustvimal!> uspostavljena je pravna
veza izmedu Zakona i ostalih propisa na nacin $§to je ¢lanom 3 Zakona
propisano da se isti primjenjuje i na privredna drustva koja su osnovana u
skladu sa posebnim zakonom i drugim propisom. Dakle ne istice se da Zakon
ureduie sve oblike obavliania privredne djelatnosti i da privrednu djelatnost
obavljaju samo oblici utvrdeni istim.

Clanom 17 Pravilnika o postupku registracije, bliZzoj sadrzini i na¢inu
vodenja CRPS-a, koji je doneSen na osnovu novog Zakona, proplsan je
postupak registracije za sve oblike organizovanja propisane i utvrdene
jedinstvenim obrascom registracione prijave, osim za identifikacionu oznaku
10 - ,ostali oblici obavljanja privrednih djelatnosti“. Propisano je koju
dokumentaciju prilikom registracije podnose svi organizacioni oblici izuzev
,ostalih oblika“.

Tako, primjera radi, kao jedan od oblika obavljanja privredne
djelatnosti koji, za razliku od recimo NVO, nije prepoznat kao poseban
organizacioni oblik pa se u CRPS-u identifikuje kao ,ostali oblik“ su
turisticke organizacije. Iste shodno ¢lanu 4 Zakona o turistickim
organizacijamal® sticu svojstvo pravnog lica danom upisa u Centralni

13 "8]. list CG", br. 098/20 od 30.09.2020.

14 "S]. list CG", br. 040/11.

15 "S]. list CG", br. 065/20.

16 "S]. list CG", br. 073/10, 040/11, 045/14, 042/17, 027/ 109.
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turisticki registar. Clanom 20 Zakona je propisano da turisticka organizacija
moze obavljati privrednu i drugu djelatnost ako se za obavljanje te
djelatnosti upiSe u CRPS. Zakon o turistickim organizacijama nije uputio na
neki od oblika obavljanja privredne djelatnosti iz Zakona o privrednim
drusStvima, a Pravilnik nije uredio postupak registracije turisticke
organizacije za obavljanje privredne djelatnosti.

» Pravilnikom o postupku registracije, blizoj sadrzini i nac¢inu vodenja
CRPS-a, (kao ni prethodno vazeéim Uputstvom), nije ureden postupak
registracije za ,ostale oblike obavljanja privrednih djelatnosti®, niti je
precizirano koji sve subjekti spadaju u ove oblike, odnosno kojim
propisima se blize ureduje postupak registracije, ¢ime nije do kraja
razraden i normiran postupak registracije ovih subjekata.

Kao posebni organizacioni oblik Pravilnikom su takode prepoznate
sJavne ustanove® (iste su bile prepoznate i ranije vazecim Uputstvom), pri
cemu je, za razliku od ,ostalih oblika“, Pravilnikom propisan postupak
njihove registracije pred CRPS-om (dokumentacija koju je potrebno podnijeti
na registraciju). Pravilnik medutim nije precizirao koje to ustanove
potpadaju pod identifikacionu oznaku 8, niti je uputio na propise shodno
kojim se iste osnivaju i registruju pred CRPS i drugim organima.

Analizom propisa takode su uocCene odredene terminoloske
nedosljednosti, pa je tako u c¢lanu 17 Pravilnika, gdje su utvrdene
identifikacione oznake privrednih subjekata, pod identifikacionom oznakom
8 naznacena ,avna ustanova“ (ranije vazecim Uputstvom pod
identifikacionom oznakom 8 bilo naznaceno ,ustanova“), dok je u ¢lanu 12
propisana dokumentacija koju pored zakonom propisane na registraciju
dostavljaju ,ustanove (javna i privatna)“. Sam Pravilnik ne upucuje koja su
to sve zakonska akta kojim je propisana dokumentacija koju na registraciju
u CRPS podnose ustanove.

Analizom registra je utvrdeno da su kao ustanove u CRPS registrovani
i pojedini subjekti za koje regulativa shodno kojoj se osnivaju i posluju ne
upucuje na obavezu registracije u CRPS. Tako je, primjera radi, Javna
ustanova Sluzbeni list Crne Gore u CRPS registrovana pod registracionim
brojem 80007244, PIB-om 02013886 i djelatnosScu ,lzdavanje novina“ (Sifra
djelatnosti 5813 iz Zakona o klasifikaciji djelatnosti). Analizom propisa
utvrdeno je da, pored cinjenice da opis pretezne djelatnosti za koju je
registrovana JU Sluzbeni list Crne Gore ne odgovara u potpunosti
zakonskom odredenju djelatnosti ovog subjekta, Zakon o objavljivanju
propisa i drugih akata ne upucuje ni na obavezu registracije u CRPS. Zakon
o klasifikaciji djelatnosti takode ne upucuje koje se sve djelatnosti smatraju
privrednim i registruju u CRPS, a koje se djelatnosti registruju u ostalim
javnim registrima.

» Pravilnikom o postupku registracije, blizoj sadrzini i na¢inu vodenja
CRPS-a, (kao ni prethodno vaze¢im Uputstvom), nije precizirano koji se
sve subjekti registruju pod identifikacionom oznakom 8 i koja je to
»,zakonom propisana“ dokumentacija koja se dostavlja na registraciju
u ovom slucaju, odnosno kojim propisima se blize ureduje sadrzina
ove dokumentacije, pa se konstatuje da ni u ovom slucaju nije do
kraja razraden i normiran postupak registracije.
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Cl. 15 vazeceg Pravilnika blize je ureden postupak registracije
investicionih fondova pred CRPS, dok je clanom 17 za iste propisana
identifikaciona oznaka 11. Investicioni fond je kao oblik organizovanja
prepoznat i obrascem registracione prijave koji je sastavni dio Pravilnika.
Clanom 2 Zakona o investicionim fondovimal7 propisano je da se investicioni
fond moze organizovati kao zajednicki fond, odnosno osnovati kao zatvoreni
fond. Clanom 4, stav 5 i ¢lanom 7 Zakona je propisano da zajednicki fond
nije pravno lice, te da zajednickim fondom upravlja drustvo za upravljanje.
Zakonom je takode utvrdeno da drusStvo za wupravljanje i =zatvoreni
investicioni fond stic¢u svojstvo pravnog lica upisom u CRPS, dok je ¢lanom
87 i 131 propisano da Komisija za trziSte kapitala Crne Gore iste po
izdavanju dozvole za rad upisuje u registar druStava za upravljanje i registar
investicionih fondova. Clanovima 66, 68 i 84 Zakona je propisano da se
zatvoreni investicioni fondovi i drusStva za upravljanje osnivaju kao
akcionarska drustva. Pravilnik je clanom 7 propisao postupak registracije za
akcionarska drustva, a clanom 17 za ista identifikacionu oznaku 4.

Dakle Pravilnik je u obrascima registracione prijave odvojio kao
posebne oblike organizovanja, utvrdio identifikacione oznake i poseban
postupak registracije za investicione fondove i akcionarska drustva, premda
je Zakon izricit da se investicioni fondovi osnivaju kao akcionarska drustva.

Sledec¢i ovaj princip Pravilnikom i obrascem registracione prijave u
njegovom sastavu, kao poseban ,oblik organizovanja“ se mogao propisati
postupak registracije i identifikaciona oznaka za druStava za upravljanje
(Zakon o investicionim fondovima pravi jasnu distinkciju izmedu njih i
fondova), kao i za banke, osiguravajuca drusStva i druga privredna drustva
koja se osnivaju kao akcionarska drustva skladu sa posebnim zakonom i
drugim propisom (i za njih vaze posebna pravila i uslovi za osnivanje kao i za
fondove).

Misljenja smo da donosilac Pravilnika nije na sistemati¢an nacin uspio
da poveze ostala zakonska akta sa Zakonom o privrednim drustvima, te da u
ovoj teznji nije uspio da napravi distinkciju izmedu oblika obavljanja
privrednih djelatnosti propisanih Zakonom o privrednim drustvima i
posebnih organizacionih oblika koji se ureduju drugim zakonima, a za koje
je propisana obaveza registracije u CRPS.

» Analizom uskladenosti Pravilnika sa propisima na koje upucuje
¢clan 3 novog Zakona o privrednim drustvima, konstatuje se
nesistematicnost i neusaglasenost odredenih odredaba
Pravilnika.

U postupku revizije utvrdeno je da je u CRPS registrovan veci broj
privrednih subjekata za sportske djelatnosti premda Zakon o sportu nije
ukazao na obavezu registracije sportskih organizacija u CRPS.

Subjekt revizije navodi:

»--. Nadalje, sportski klubovi i organizacije nemaju obavezu upisa u
Centralni registar privrednih subjekata, imajuc¢i u vidu da je odredbama
Clana 40, stav 2 Zakona o sportu predvideno da sportski klubovi, sportsko-

Y7131, list CG", br. 054/11 0d 17.11.20111013/18 od 28.02.2018.
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rekreativna drustva, odnosno sportska drusStva uclanjuju se u nacionalni
sportski savez podnoSenjem zahtjeva za uclanjenje i potvrde iz Registra
sportskih organizacija (u daljem tekstu: Registar), uzimajudi pritom u obzir
Cinjenicu do ovim Zakonom nije predviden upis u Centralni registar
privrednih subjekata, niti upis neposrednog obavljanja privredne
djelatnosti, ve¢ u Registar sportskih organizacija. Odredbama c¢lana 52
Zakona o sportu, sportska organizacija je duzna do u roku od 30 dana od
dana donosenja rjeSenja o osnivanju podnese Ministarstvu statut na
saglasnost. Nakon davanja saglasnosti na statut Ministarstvo donosi
rjeSenje o upisu sportske organizacije u Registar. Danom donoSenja
rjeSenja o upisu sportske organizacije u Registar, sportska organizacija
stice svojstvo pravnog lica i mozZe poceti sa radom, odnosno obavljanjem
sportske djelatnosti. Registar vodi Ministarstvo. Ministarstvo dostavlja
organu uprave nadleznom za poslove statistike rjeSenje o upisu sportske
organizacije u Registar. Ministarstvo rjeSenje o upisu sportskog kluba,
sportskog drustva, odnosno sportsko-rekreativnog drusStva u Registar
dostavlja nadleznom nacionalnom sportskom savezu, koji je duzan da vodi
evidenciju svih sportskih klubova, sportskih drustava, odnosno sportsko-
rekreativnih drusStava koji su osnovani za tu vrstu sporta, bez obzira da li
su clanovi tog sportskog saveza. Ministarstvo na zahtjev sportske
organizacije izdaje potvrdu da je ta sportska organizacija upisana u
Registar. Nacin vodenja Registra blize se ureduje propisom Ministarstva.
Clanom 54 Zakona o sportu je predviden nacin registrovanja promjena i
dostavljanje akata nadleznom Ministarstvu, a ¢lanom 55 istog zakona upis
brisanja iz nadleznog registra sportskih organizacija u sastavu
Ministarstva. [z svega navedenog proizilazi da isti nemaju obavezu upisa u
CRPS. Cak i da je obaveza precizirana, ovaj organ zbog evidencione prijave
u skladu sa odredbama Zakona o privrednim drustvima i nacela azurnosti
i formalnosti kojim podlijeze postupak registracije, nema zakonsko
ovlascenje za nametanje obaveze registracije bilo kojem licu“.

Analizom propisa je utvrdeno da Zakon o klasifikaciji djelatnosti nije
ukazao koje od klasifikovanih djelatnosti spadaju u privredne, odnosno koji
javni registri su nadlezni za registraciju pojednih jedinica razvrstavanja
shodno njihovim preteznim djelatnostima, tj. sektorima, oblastima, granama
i grupama kojima pripada njihova djelatnost. Organ uprave nadlezan za
poslove statistike, koji daje stru¢na misljenja u vezi primjene Klasifikacije,
nije donio/ucinio javno dostupnom metodologiju za razvrstavanje djelatnosti.
Takode drzavni revizor nije utvrdio da postoji zakonski akt kojim je ureden
odnos izmedu javnih registara, odnosno situacije kada se fakticki isto pravno
lice registruje u viSe javnih registara a zakon propisuje da se danom upisa u
te registre stice svojstvo pravnog lica (primjer sportskih organizacija).

= Zakon o sportu nije ukazao na obavezu registracije sportskih
organizacija u CRPS, ali je analizom registra utvrdeno da je u CRPS
registrovan veci broj privrednih subjekata za sportske djelatnosti pod
sledecim Siframa: 93.11-Djelatnost sportskih objekata, 93.12-
Djelatnost sportskih klubova, 93.13-Djelatnost fitnes klubova i 93.19-
Ostale sportske djelatnosti.

= Zakonom nije ureden odnos izmedu javnih registara, niti je propisano
koje od klasifikovanih djelatnosti spadaju u privredne, odnosno koji
javni registri su nadlezni za registraciju pojednih jedinica
razvrstavanja shodno njihovim preteznim djelatnostima.

Cl. 6 Zakona o poreskoj administraciji je propisano da poreski organ,
u ostvarivanju nadleznosti utvrdenih zakonom ima ovlaScenje da vrSi
registraciju privrednih drusStava i poreskih obveznika i vodi registar
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privrednih druStava i poreski registar. Zakonom o poreskoj administraciji
ureden je postupak opSte registracije poreskog obveznika u poreskom
registru, dok je Zakonom o privrednim drusStvima ureden postupak
registracije oblika obavljanja privredne djelatnosti, propisanih Zakonom, u
CRPS.

Cl. 28 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da poreski organ
vodi registar poreskih obveznika, te da je poreski registar skup podataka o
poreskom obvezniku. Clanom 26 Zakona je propisano da je poreski obveznik
duzan da podnese prijavu radi registracije nadleznom poreskom organu i da
prijavi svaku promjenu glavnog mjesta poslovanja, prebivaliSta, odnosno
boraviSta, te drugih podataka iz registra. Shodno ¢lanu 27 Zakona opSta
registracija poreskog obveznika kod nadleZnog poreskog organa vrsSi se na
osnovu prijave za registraciju upisom u poreski registar, pri cemu su prijavu
duzni podnijeti: 1) pravno lice ili organizacija koja ostvaruje prihode u Crnoj
Gori ili izvan Crne Gore; 2) fizicko lice koje ostvaruje prihode ili posjeduje
imovinu u Crnoj Gori ili izvan Crne Gore; 3) strano pravno lice ili
organizacija koja ostvaruje prihode u Crnoj Gori; 4) strano fizicko lice koje
ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori. Clanom 32 je propisano
da prijavu za registraciju, lica pod brojem 1) i 3) podnose u roku od pet
radnih dana od dana upisa u odgovarajuci registar u skladu sa zakonom, a
izuzetno od navedenog prijava se podnosi istovremeno sa prijavom za
registraciju za obavljanje privredne djelatnosti. Lica pod brojem 2) i 4)
prijavu podnose u roku od pet radnih dana od dana ostvarivanja oporezivog
prihoda, upisa u odgovarajuci registar, odnosno sticanja imovine koja
podlijeze oporezivanju. Sva lica duzna su da o svim promjenama koje
nastanu u toku poslovanja, a odnose se na upisane podatke u registar,
obavijeste poreski organ, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih obveznika u roku od 15
dana od dana podnoSenja prijave za registraciju, donosi rjeSenje o registraciji
kojim se pravnim i fizickim licima dodjeljuje PIB. PIB je jedinstveni i jedini
broj lica za sve vrste poreza i zadrzava se prilikom promjene sjediSta,
prebivaliSta, odnosno boravista poreskog obveznika (¢lan 27).

Clanom 83 ranijeg Zakona o privrednim drustvima propisano je da
CPRS vodi Poreska uprava, da upis u CRPS ista vrsi na osnovu registracione
prijave uz koju se prilaze dokumentacija utvrdena Zakonom. Podaci i
dokumentacija dostavljena CRPS-u vode se u jedinstvenoj informacionoj bazi
podataka, a Poreska uprava je duzna da izdaje rjeSenja o registraciji i isteku
registracije i da prima osnivacku i drugu dokumentaciju koja se registruje.
Shodno ¢lanu 86 ranijeg Zakona, nakon dostavljanja registracione prijave i
dokumentacije potrebne za registraciju, Poreska uprava je duzna da nakon
prijema registracione prijave registruje privredno drustvo, odnosno
preduzetnika, ukoliko dostavljena dokumentacija sadrzi sve potrebne
podatke utvrdene Zakonom i dodjeljuje im registracioni broj. Dostavljena
dokumenta se upisuju - registruju u CRPS. Upis - registracija u CRPS vrsi se
na osnovu rjeSenja o registraciji, a istim se odreduje poreski identifikacioni
broj. U rjeSenju se moze, na zahtjev podnosioca registracione prijave, odrediti
i PDV registracioni broj i registracioni broj obveznika akcize, u skladu sa
zakonom.
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Novim Zakonom o privrednim drustvima postupak registracije je
djelimicno izmjenjen pa je tako clanom 319 Zakona propisano da se
Registracija u CRPS vrsi na osnovu registracione prijave ili po sluzbenoj
duznosti. Clanom 320 je propisano da se registraciona prijava za upis u
CRPS dostavlja u papirnoj ili elektronskoj formi, te da registracionu prijavu,
sa propisanom dokumentacijom, podnosi ovlasceno lice privrednog drustva,
odnosno preduzetnik. Shodno ¢lanu 321 u CRPS se registruju podaci iz
prijave i dokumentacije koja se prilaze uz prijavu na osnovu rjeSenja o
registraciji, kojim se odreduje i poreski identifikacioni broj, PDV registracioni
broj i carinski broj obveznika carine, u skladu sa zakonom.

Analizom dokumentacije DRI je utvrdila je da:

- U postupku opste poreske registracije Odsjek za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika (CROO), na osnovu
rjeSenja o registraciji iz CRPS vrsi upis u registar poreskih obveznika i
dodjeljuje PIB privrednom subjektu, prethodno registrovanom u CRPS;

- Odsjek za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i
osiguranika rjeSenjem o registraciji iz CRPS vrSi upis u registar
obveznika za PDV i dodjeljuje PDV registracioni broj privrednom
subjektu, prethodno registrovanom u CRPS.

Subjekt revizije navodi:

“Od maja 2011. godine je startovao Projekat Objedinjene registracije privrednih
subjekata (izuzev preduzetnika) i opSte poreske registracije na jednom mjestu, u
Poreskoj upravi u Sektoru za usluge i registraciju - u prostorijama Odsjeka za
registraciju privrednih subjekata (CRPS). Na osnovu podnijete registracione prijave
za registraciju privrednog subjekta u CRPS-u, donosi se rjeSenje o registraciji
privrednog subjekta, a na osnovu tog akta (koji sluzi kao zamjena za obrazac JPR -
prijava za registraciju poreskog obveznika), Odsjek za Centralni registar obveznika i
osiguranika (CROO) donosi rjeSenje o opStoj poreskoj registraciji. Ukoliko se
istovremeno sa podnosenjem registracione prijave za upis u CRPS, podnese i prijava
za registraciju za PDV, donosi se rjeSenje o registraciji za PDV. Istovremeno se
urucuju rjeSenje o reg1strac1J1 privrednog subjekta i rjeSenje o opStoj poreskoj
registraciji, kao i rjeSenje o registraciji za PDV, ukoliko je podnijeta prijava za
registraciju za PDV. Dakle, sve tri vrste reglstracue privrednog subjekta, opSta
poreska i registracija za PDV vre se odvojeno u tri razliCita programa za
registraciju, u dva Odsjeka (CRPS i CROOQ), odnosno prva registracija privrednog
subjekta se vr§i u CRPS-u, dok druga i treca u CROO (opSta poreska registracija u
novom programu - UCG, dok se registracija za PDV vrsi u starom programu - DJP,
iz 2002. godine). Napominjemo da su za odrzavanje navedenih programa
angazovane razne informaticke kuce (program za registraciju privrednih subjekata -
"Infostream" Podgorica, UCG - "Com trade" Beograd, poslovnica Kragujevac i za DJP
- dio Poreska uprava, dio informati¢ara koji su nekada radili u PU). Postoje interne
Procedure za postupanje u Odsjeku za CRPS i CROO koje reguliSu postupak
navedenih registracija. Registracija obveznika za porez na dodatu vrijednost
uredena je: Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("SI. List RCG", br.
65/01...04/06 i "SI. list CG", br. 16/07 ... 46/19.) i Pravilnikom o obliku i sadrzini
prijave za registraciju za PDV ("Sl. list RCG", br. 06/06 I "SI. List CG", br. 34/13).
Odredbama ¢lana 13 navedenog Zakona propisano je ko je poreski obveznik za
PDV, a odredbama c¢lana 55 istog Zakona propisano je da, izmedu ostalog: "Lice
koje po prvi put postaje, odnosno moze postati obveznik, duzno je poreskom organu
podnijeti prijavu za registraciju, najkasnije do 20 dana kalendarskog mjeseca koji
slijedi mjesec u kojem je izvr§ilo, odnosno postoji vjerovatnoca da c¢e izvrSiti promet
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proizvoda, odnosno usluga u visini koja prelazi iznos od 18.000 eura. Svojstvo
poreskog obveznika se stice danom koji poreski organ utvrdi u rjeSenju o registraciji
za PDV, koje izdaje u roku od sedam dana od dana prijema prijave".

Odgovorno lice iz Odsjeka za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika je dalo obrazloZenje da je postojeca praksa takva da
se zbog odredbi Zakona o privrednim drusStvima koje ureduju postupak
registracije privrednih subjekata u CRPS pribjeglo rjeSenju da se umjesto
standardne Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika - Obrazac JPR (propisan Pravilnikom o obliku i
sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika u centralni registarl®), upis u registar poreskih
obveznika i PDV registar, odnosno dodjela PIB-a i PDV registracionog broja,
vrSi na osnovu rjeSenja o registraciji privrednog subjekta u CRPS koje
dostavlja Odsjek za centralni registar privrednih subjekata. Dakle rjeSenja
koje dostavi CRPS se umjesto JPR obrasca unose u sistem, na osnovu istih
se vrSi opSta poreska registracija i registracija za PDV. Obrazlozeno je da se
pribjeglo ovakoj praksi zbog neusaglasenih odredbi Zakona o privrednim
drustvima, Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, te da se iz tog razloga u preambuli rjeSenja o registraciji za PDV i
rjeSenja o opStoj poreskoj registraciji subjekt revizije poziva na clan 24
Zakona o upravnom postupkul.

» Registracija privrednog subjekta, opSta poreska i registracija za PDV
vrSe se odvojeno u tri razli¢ita programa za registraciju, u dva Odsjeka
(CRPS i CROO).

» Uvidom DRI u dokumentaciju kojom raspolaze CRPS, utvrdeno je da
su uz rjeSenja o registraciji privrednih subjekata, u predmetnima koji
su se odnosili na postupak osnivanja drustava, prilagana i posebna
rjeSenja o PIB-u, PDV-u i Sifri djelatnosti, iako je propisano Zakonom
(clan 321 tacka 9) da se rjeSenjem o registraciji odreduje i poreski
identifikacioni broj (PIB), PDV registracioni broj i carinski broj
obveznika carine.

*» Analizom propisa konstatovana je neusaglasenost pojedinih odredaba
Zakona o privrednim drusStvima, Zakona o poreskoj administraciji i
Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

Centralni registar postaje dio Privrednog suda u Podgorici stupanjem
na snagu Zakona o privrednim drusStvima od 08.02.2002. godine20, kada
preuzima nadleznosti registara privrednih sudova u Bijelom Polju i Podgorici.
Od 2002. registracija se vr§i na nacin da Centralni registar Privrednog suda
nije dodjeljivao matiéne brojeve privrednim subjektima, vec je shodno
odredbama Zakona o klasifikaciji delatnosti i o registru jedinica
razvrstavanja?! iste dodjeljivao tadasnji Republi¢ki zavod za statistiku Crne
Gore. Podaci o jedinici razvrstavanja upisuju se u registar koji vodi nadlezni
savezni organ, odnosno organizacija.

—_

8 "Sl. list CG", br. 010/10, ..., 050/17

9 "S. list CG", br. 37/17

20 "SI list RCG", br. 006/02

21 "Sl. listu SRJ", br. 31/96, 34/96, 12/98, 59/98 i 74/99

—_
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Registar sadrzi naziv, identifikacioni broj, adresu, Sifru i naziv
djelatnosti i druga identifikaciona obiljezja jedinica razvrstavanja.

Prema obrazloZzenju odgovornog lica, praksa je bila da prilikom poreske
registracije koja je vrSena odvojeno od registracije privredne djelatnosti
(nadlezan Privredni sud), poreski organ utvrdi PIB koji je bio identican
maticnom broju koji je dodjelio Republicki zavod za statistiku Crne Gore
prilikom razvrstavanja po djelatnostima za potrebe upisa djelatnosti u
sudski registar. DeSavalo se da se pojedini subjekti registruju u CRPS a da im
ne bude dodijeljen mati¢ni broj od strane Republickog zavoda za statistiku
Crne Gore, kao i da im bude dodjeljen mati¢cni broj u procedure pred
Republickog zavoda za statistiku Crne Gore a da pritom ne pokrenu
postupak poreske registracije kod poreskog organa, iz razloga jer su ovi
postupci bili odvojeni. Ova praksa je trajala do 2008. godine kada matiéne
brojeve pocinje da dodjeljuje Centralni registar Privrednog suda.

Postupak poreske registracije je do 2011. godine bio odvojen od
postupka registracije obavljanja privredne djelatnosti, pa se stoga u praksi
deSavalo da su se pojedini privredni subjekti registrovali u Centralnom
registru koji je tada bio u nadleznosti Privrednog suda, a da pritom nikada
nijesu usli u postupak poreske registracije pred Poreskom upravom. Drzavni
revizor je ovo potvrdio provjerom baza podataka koje je CRPS dostavio DRI.

Shodno dostavljenim podacima 2.430 aktivnih privrednih subjekata iz
CRPS, izuzev preduzetnika, se na kraju novembra 2020. godine ne nalazi u
poreskom (CROO) registru, pri ¢emu je za sve subjekte za koje su bili
dostupni mati¢ni brojevi, uparivanjem sa podacima o finansijskim iskazima
koje je dostavio subjekt revizije, utvrdeno da nijesu dostavljali finansijske
iskaze za 2018. i 2019. godinu, Sto je dodatni indikator da isti nijesu
poslovno aktivni.

Prema obrazlozenju subjekta revizije pojedine preduzetnike koji se
nalaze u bazi podataka CRPS-a pretragom po mati¢nom broju nije moguce
pronac¢i u CROO registru iz razloga Sto CRPS pojedinim preduzetnicima
dodjeljuje osmocifrene maticne brojeve (ovaj postupak se nastavio i posle
2011. godine), pri ¢emu se isti razlikuju od PIB-a koji dodjeljuje poreski
organ i koji se zasniva na JMBG. Istaknuto je da se za preduzetnike ni danas
ne vrsi objedinjena registracija ve¢ da se sprovode odvojeni postupci poreske
(CROO) i registracije privredne djelatnosti (CRPS), te shodno tome dolazi do
odstupanja u sadrzaju registara po ovom pitanju.

Primjer: Usled opisanih procesa u bazi podataka CRPS-a mogu se naci
akcionarska drustva koja nemaju naznacen PIB (zapravo se radi o AD kojima
nije dodjeljen mati¢ni broj), kao i preduzetnici sa osmocifrenim PIB-bom
(radi se o mati¢nom broju), Sto se moze vidjeti na sljedecoj slici.
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lica u drustvu | Djelovi drustva | Zabiljezbe

Registarski broj: 40007005

PIB:

Broj promjens: 12

Puni naz HK "KRUSIK" FABRIKA "4 NOVEMBAR" MOJKOVAC

Skraceni na “KRUSIK" FABRIKA "4 NOVEMBAR"

Oblik organizovanja: AKCIONARSKO DRUSTVO

Sifra djelatnosti: 3299
Naziv djelatnosti: Proizvodnja ostalih predmeta
ULVOJISLAVA SCEPANOVICA B.B.

Adres

Mijesto sjedista: MOJKOVAC

ema sluzbene poste: ULNVQIISLAVA SCEPANCOVICA B.B.

Mijesto prijema sluzbene poste MOJKOVAC

Ukupan kapital o
Datum osnivanja: 04.07.2003

27.06.2006

Registarski broj 10528194
PIB: 03048942

Broj promjene: 1

Puni n NATASA MILATOVIC KOJA OBAVLIA PRIVREDNU DJELATNOST STR “"FASHION - 4" NIKSIC

Skraceni

Oblik organiz PREDUZETNIK

Sifra djelatr 4771
Trgovina na malo odjed¢om u specijalizovanim prodavnicama

NOVICE CEROVICA BB.

Mijesto sjedista: NIKSIC

Adresa prijema sluZbene poste: NOVICE CEROVICA BB.
Mijesto prijema sluZbene poste NIKSIE

Ukupan kapital
Datum osnivanja: 10.02.2020

Datum promjene

» Uporedivanjem podataka koji su dostavljeni DRI, utvrdeno je da
pojedini privredni subjekti iz CRPS-a nijesu evidentirani u CROO
registru.

» U postupku revizije utvrdeno je da pretraga registra (preko oficijelnog
sajta CRPS) korisnike pogresno upucuje na pretragu po PIB-u, a radi se
zapravo o podacima koji predstavljaju “mati¢ne brojeve™??2 koje je
nekad dodjeljivao Zavod za statistiku (u pojedinim slucajevima nijesu ni
dodijeljeni), a potom Centralni registar Privrednog suda, odnosno CRPS
u Poreskoj upravi, te na ovaj nacin korisnici javnog registra (CRPS)
dobijaju podatke koji ne odgovaraju stvarnom stanju.

Pored uporedivanja i analize podataka iz registara Uprave prihoda
(CRPS i CROO), za potrebe dobijanja odgovora na revizorsko pitanje da li
baza podataka CRPS-a sadrzi podatke o svim privrednim subjektima koji se
bave privrednom djelatnoScu, vrSeno je i uporedivanje sa podacima o
privrednim subjektima u blokadi koje objavljuje CBCG.

Podaci koje objavljuje CBCG, narocito su vazni za skraceni postupak
dobrovoljne likvidacije, koji se ne moze sprovesti ukoliko se subjekt nalazi na
spisku koji objavljuje CBCG?23. Shodno Zakonu o platnom prometu?24,
obaveza je CBCG da objavljuje podatke u vezi sa postupkom prinudne

22 Matiéni broj je broj koji je dodjeljivala Statisitka a nije JMBG.
23 Clan 260, stav 2 Zakona o privrednim drustvima.
24 Sl list CG“, br. 62/1316/14.
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naplate i to: nazive pravnih lica, odnosno preduzetnika, njihove maticne
brojeve, iznose blokade racuna i broj dana neprekidnog trajanja blokade.
Navedene podatke Centralna banka objavljuje jednom mjeseCno na svojoj
internet stranici.

CBCG, za potrebe pripreme spiska blokiranih subjekata, preuzima
nazive pravnih lica i preduzetnika iz CRPS-a, a takode se navodi da su
tokom rada na pipremi identifikovana pravna lica i preduzetnici koji se, kao
izvrSni duznici, nalaze u evidenciji CBCG, ali se isti ne nalaze u evidenciji
CRPS. Za ove subjekte CBCG mjesecno objavljuje posebne spiskove. Takode,
na sajtu CBCG je naznaceno da se maticni brojevi za preduzetnike ne
objavljuju iz razloga Sto se u Centralnom registru transakcionih racuna
CBCG njihovi transakcioni racuni vode po JMBG-u, a objavljivanje JMBG-a
nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Prema podacima koje je objavila CBCG na dan 31.10.2020. objavljen
je Spisak blokiranih pravnih lica i preduzetnika za koji je naznaceno da se
ova lica ne nalaze u evidenciji CRPS-a. Prema predmetnom Spisku u blokadi
se nalazilo 3.666 pravnih lica i preduzetnika. Prema podacima od
30.09.2020. ovaj broj je iznosio 3.667, dok je prema podacima od
31.01.2020. bilo 3.644 blokirana lica koja se ne nalaze u evidenciji CRPS-a.

Od 3.644 lica (za 1.570 nije bilo moguce uporedivanje sa bazom CRPS-
a, jer su maticni brojevi izostavljeni zbog zastite JMBG) koja se nalaze na
spisku CBCG od 31.01.2020. g. u evidenciji (bazi podataka) koju je CRPS
dostavio DRI uparivanjem podataka pronadeno je 205 lica. Uporedivanjem
naziva lica koja su uparena po maticnim brojevima utvrdeno je da nazivi
nijesu identicni ali da postoji visok stepen podudaranja obzirom da
odrednice sadrze u nazivu (imena, sjediSta i sl.) koje upucuju da se radi o
istim licima.

U bazi podataka o licima koja postoje u CRR registru, za koji je
nadlezna CBCG, a ne postoje u CRPS-u, koja nam je dostavljena
15.10.2020. godine, sadrzani su podaci o 25.989 lica, od cega su podaci o
maticnom broju dostupni za 4.880 lica, dok su za preostala lica isti
izostavljeni zbog zastite JMBG, pa zbog toga uparivanje podataka nije bilo
moguce izvrSiti za 21.109 lica. Uparivanjem podataka iz predmetne baze, po
maticnom broju lica, sa bazama podataka koje nam je dostavio CRPS
utvrdeno je da u evidencijama CRPS ne postoje lica sa ovim mati¢nim
brojevima.

IzvrSenim uparivanjem podataka iz baze CBCG prepoznato je 1.117
lica €iji je matic¢ni broj bio identican PIB-u koji su imala lica iz baze CROO, a
poredenjem naziva utvrdeno je da isti nijesu identicni, ali da postoji visok
stepen podudaranja obzirom da sadrze odrednice (imena, sjediSta,
organizacione odrednice i sl.) koje upucuju da se radi o istim licima. Nazivi
uparenih lica upucuju da se radi o heterogenim djelatnostima, od sportskih
organizacija, mjesnih zajednica, sindikalnih organizacija, udruzenja
gradana, ustanova i tako dalje, do odrednica koje u sebi sadrze skracenice
poput DOO i OD koje bi, shodno ¢lanu 18 Zakona, trebalo da se odnose na
privredna drusStva, pa bi ista samim tim trebala da budu registrovana u
CRPS.
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» Uporedivanjem podataka CBCG o blokiranim pravnim licima i
preduzetnicima sa podacima baze podataka CRPS-a doslo se do
rezultata koji ukazuju da registar CRPS-a ne sadrzi podatke o svim
privrednim subjektima. Uporedivanjem podataka takode je utvrdeno
da:

- postoji odredeni broj subjekata iz baze CBCG sa ,spiska lica kojih
nema u CRPS“ koji se mogu pretragom naci u CRPS i CROO registru;

- postoji odredeni broj subjekata iz baze CBCG koja u nazivu sadrze AD,
a koja se pretragom po nazivu ne mogu naci u CROO i CRPS registru;

- postoje lica/subjekti u ¢ijem nazivu je sadrzana skracenica DOO i AD
koji postoje u CROO registru, ali ih nema u CRPS.

Prema ¢l. 86 Zakona o privrednim drustvima iz 2002. godineZ2>,
registrator je bez sprovodenja postupka sudske likvidacije vrSio brisanje iz
registra drustva koje nije produzilo registraciju za period duzi od 14 mjeseci
od dana isteka prethodne registracije. Ovo rjeSenje bilo je na snazi do
donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima iz
2007. godine26, kada je uvedena obaveza vodenja postupka sudske likvidacije,
Sto je subjektu reviziju ,produzenje registracije®, kao korektivni mehanizam
koji je obezbjedivao periodicna ,azuriranja“ registra, ucinilo znatno
zahtjevnijim u pogledu resursa (vrijeme, finansijski i kadrovski kapaciteti i
slicno), a time i manje efikasnim. Zakonom o wunapredenju privrednog
ambijenta iz 2010. godine ukinuta je obaveza produZenja registracije, jer je
zakonodavac procijenio da ista predstavlja biznis barijeru.

Kako je sa dispozitivom odredbe ukinuta i sankcija (brisanje iz registra
po sluzbenoj duznosti), uklonjena je i sistemska pretpostavka da se registar
periodi¢no “azurira”, tj. da se subjekti koji redovno i u roku ne prijavljuju
promjene podataka to ucine periodi¢no, u momentu obnove registracije.

Prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o privrednim drustvima iz
2011. godine bilo je propisano da ce privredna drusStva i drugi oblici
organizovanja, kao i preduzetnici, usaglasiti svoju registraciju sa odredbama
tog Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu istog.
Akcionarska drustva koja su bila registrovana prije njegovog stupanja ne
snagu bila su duzna da u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu
Zakona dostave bilans stanja za posljednji obracunski period kojim dokazuju
da drusStvo ima novcCani ili nenovcani akcionarski kapital u iznosu od
najmanje 25.000 eura, u suprotnom je iste je trebalo brisati iz CRPS, nakon
sprovedenog postupka likvidacije.

Kao razlog zasto nije koriScen mehanizam brisanja subjekata iz CRPS
u slucajevima kada isti ne produze registraciju, koji je bio na snazi do
stupanja na snagu Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta iz 2010.
godine, navodi se to Sto je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
privrednim drusStvima iz 2007. godine2?? uveo obavezu sprovodenja postupka

25 "Sl. list RCG", br. 006/02
26 "Sl. list CG", br. 017/07
27 "Sl. list CG", br. 017/07
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sudske likvidacije drusStva u slucaju kada se ne produzi registracija. Kako je
djelimicno propusStena prilika da se iz CRPS obrisu “fiktivni privredni
subjekti” (misli se na one koji nijesu zavrSili postupak osnivanja do kraja)
onda kada nije postojala ova obaveza, imajuci u vidu da vodenje postupaka
sudske likvidacije ima finansijske implikacije, usled finansijske limitiranosti
CRPS nije iskoristio ovaj mehanizam da u potpunosti sredi stanje registra.

» CRPS nije brisao privrene subjekte koji nijesu produzavali registraciju
iz baze podataka, u periodu kada je to u skladu sa vazecim propisima
bilo obavezno.

Clanom 82 ranijeg Zakona o privrednim drusStvima bilo je propisano da
"registracija" predstavlja akt unoSenja podataka u zvanic¢nu evidenciju CRPS-
a, a "podnosilac registracione prijave" je fizicko lice, pravno lice ili firma, koje
CRPS-u dostavlja dokumenta i podatke potrebna za njegovu registraciju.
Clanom 83 istog propisano je da upis u CRPS vrsi Poreska uprava na osnovu
registracione prijave uz koju se prilaze Zakonom utvrdena dokumentacija, a
podaci i dokumentacija dostavljena CRPS vode se u jedinstvenoj
informacionoj bazi podataka. Takode, poreska uprava je duzna da izdaje
rjeSenja o registraciji i isteku registracije i da prima osnivacku i drugu
dokumentaciju koja se registruje u skladu sa Zakonom. Clanom 85
definisano je koja sve lica mogu vrSiti dostavu podataka i dokumentacije u
CRPS, c¢lanom 88 je propisano da CRPS obezbjeduje da su podaci sadrzani u
njegovom indeksu i drugi podaci pohranjeni u bazu podataka istovjetni
onima koji su mu dostavljeni za registraciju i da se javnost moze pouzdati u
njihovu istovjetnost.

Registracija je na osnovu ovog Zakona samo potvrda da osnivacka
dokumentacija na osnovu kojih je ista izvrSena sadrze Zakonom utvrdene
podatke, te prema tome registracija nije potvrda istinitosti podataka
sadrzanih u osnivackoj dokumentaciji, a lica koja zaklju¢uju pravne poslove
sa registrovanim subjektima snose rizik utvrdivanja ta¢nosti podataka.

Clanom 319 novog Zakona o privrednim druStvima propisano je da
se registracija u CRPS vrSi se na osnovu registracione prijave ili po sluzbenoj
duznosti. Shodno c¢lanu 320 propisano je da registracionu prijavu za
registraciju ili promjenu podataka, sa propisanom dokumentacijom podnosi
ovlasceno lice privrednog drustva, odnosno preduzetnik, a istim c¢lanom je
utvrdeno ko su ovlascena lica. Dalje, u ¢lanu 321, stav 7 se navodi da se u
CRPS registruju podaci iz prijave i dokumentacije koja se prilaze uz prijavu
na osnovu rjeSenja o registraciji, a clanom 323 propisano je da nadlezni
organ za registraciju obezbjeduje da podaci registrovani u CRPS budu
istovjetni sa podacima iz registracione prijave, a lica koja zakljuc¢uju pravne
poslove sa registrovanim privrednim drustvima i preduzetnicima snose rizik
utvrdivanja tacnosti podataka sadrzanih u registru za njihove potrebe, ako
Zakonom nije drugacije odredeno.

U odnosu na citirani ¢l. 319 Zakona kojim je propisano da se
registracija u CRPS vrsi, osim na osnovu registracione prijave, i po sluzbenoj
duzZnosti, subjekt revizije navodi: ,za sada, CRPS postupa po podnesSenoj
prijavi uz neophodnu dokumentaciju. Bez prijave evidentira jedino rjeSenja
koja po sluzbenoj duznosti dostavljaju nadlezni organi poput suda, javnog
izvrSitelja, upravo iz razloga Sto Zakonom nije preciziran nacin postupanja
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ovog organa prilikom registracije po sluzbenoj duznosti. Jedino registrovana
lica mogu podnijeti prijavu za registraciju, ili njihovi punomocnici®.

» Uz evidentno nedovoljno razradenu odredbu o registraciji po sluzbenoj
duznosti, nadleznost CRPS u praksi je svedena na postupanje po
registracionim prijavama ovlaScenih lica i aktima nadleznih organa.

2.2. Podaci o odgovornim licima kod privrednih subjekata

Ranijim Zakonom nije bilo izri¢ito propisano koja lica se upisuju,
odnosno registruju u CRPS, ali je isti uredivao odnose medu licima u
privrednim subjektima, obavezne organe koje pojedini organizacioni oblici
treba da imaju, kao i sadrzinu dokumenata koji se registruju u CRPS po
pojedinim organizacionim oblicima, medu kojim su bili propisani i podaci o
licima u drustvu. U ¢l. 85 takode je bilo propisano koji lica mogu vrSiti
dostavljanje podataka i dokumentacije u CRPS na registraciju, medu kojim
su: Clanovi menadzmenta ili vlasnici pravnog lica, odnosno ovlascena lice,
steCajni upravnici, likvidatori i druga lica u skladu sa zakonom. Novim
Zakonom su medutim c¢lanovima od 24 do 30 posebno uredeni zastupanje
drustva i prokura, pa je u c¢lanu 24 izriCito propisano da se lica koja su
zakonski zastupnici drustva obavezno registruju u skladu sa Zakonom, a da
su zakonski zastupnici druStva: 1) ortaci kod ortackog drusStva; 2)
komplementari kod komanditnog drustva; 3) izvrSni direktor ili predsjednik
upravnog odbora kod akcionarskog drusStva i drusStva sa ogranicenom
odgovornoscu.

Clanom 25 takode je propisano da su, osim zakonskih zastupnika,
zastupnici druStva i lica koja su aktom nadleznog organa drustva ovlaScena
da zastupaju drusStvo i koja su registrovana u CRPS. Shodno c¢lanu 27
prokuru za privredna drustva izdaje nadlezni organ privrednog drustva, a
preduzetnik daje prokuru licno. Prokura se daje u formi notarskog akta i
obavezno registruje u CRPS. Opoziv i otkaz prokure daju se u pisanoj formi i
registruju se u CRPS.

Ranijim Zakonom o privrednim drustvima je bilo propisano da se
preduzetnici registruju dostavljanjem registracione izjave, te da isti u slucaju
promjene imena registruje promjenu podataka. Novim Zakonom je propisano
da se registruju podaci o: imenima preduzetnika i poslovode ako je
imenovan, datumi i mjesta njihovog rodenja, jedinstveni mati¢ni brojevi,
prebivaliSta, odnosno boraviSta. Poslovoda se registruje u CRPS i danom
registracije stice svojstvo zastupnika preduzetnika.

Ranijim Zakonom je za ortacka drustva bilo propisano da se registruju
podaci o imenima ortaka, njihove adrese i mati¢ni brojevi (JMBG). Novim
Zakonom je propisano da se uz registracionu prijavu dostavljaju i dokaz o
identitetu svakog osnivaca, koji ne mora biti ovjeren, kao i imena zastupnika
drusStva i njegov, odnosno njihov potpis ovjeren u skladu sa zakonom.
Takode je propisano da je ortacko drustvo duzno da u roku od sedam dana
od dana nastanka promjene dostavi u CRPS izmedu ostalog podatke koji se
odnose na postojecu strukturu clanova drustva. Zakonom su uredeni odnosi
izmedu ortaka, njihovi odnosi prema trecim licima, nacin istupanja i
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pristupanja ortaka u drustvo i slicno. Ranijim Zaknom je bilo propisano da
je svaki ortak zastupnik firme i ¢lanova ortackog drustva u cilju obavljanja
poslova ortakluka, a kod novog Zakona je propisano da ako ugovorom o
osnivanju nije drugacije utvrdeno, svaki ortak je zakonski zastupnik drustva
ovlascen da samostalno zastupa drustvo. Takode vazecim Pravilnikom je
propisano da se za ortacka druStva na registraciju izmedu ostalog
dostavljaju odluka o imenovanju lica ovlasc¢enih za zastupanje, kao i aneks
ugovora o ortakluku, ugovor o prenosu udjela i rjeSenje o sprovedenom
ostavinskom postupku u slucaju smrti, ako nasljednik hoce da stupi na
njegovo mjesto.

Za komanditna druStva je ranijim Zakonom o privrednim drustvima bilo
propisano da se registracija vrSi dostavljanjem izjave ili ugovora potpisanog
od strane svih clanova drustva CRPS-a, koji izmedu ostalog sadrzi ime,
prezime i matic¢ni broj, odnosno naziv svakog ¢lana drustva, kao i ime svakog
lica koje ima svojstvo komanditora. Novim Zakonom je propisano da se
komanditno drustvo upisuje u CRPS podnoSenjem registracione prijave uz
koju se izmedu ostalog prilaze dokaz o identitetu svakog osnivaca i akt o
odredivanju zastupnika drustva sa njegovim ovjerenim potpisom, u skladu
sa zakonom. Kako ranijim, tako i novim Zakonom je propisano da se u CRPS
registruju promjene clanova druStva ili podataka o c¢lanovima druStva,
odnosno promjene promjenu svojstva cClana iz komplementara u
komanditora, odnosno iz komanditora u komplementara.

Medu dokumentima i podacima koje je bilo potrebno dostaviti u CRPS
prilikom registracije drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, shodno ranijem
Zakonu, bili su i: lista osnivaca, ¢lanova drusStva, rukovodilaca i ¢lanova
odbora direktora, ukoliko su imenovani sa njihovim podacima (ime, prezime,
datum i mjesto rodenja, JMBG ili broj pasoSa, prebivaliSte odnosno
boraviste, izjavu o drzavljanstvu i podatke o ¢lanstvu i drugim funkcijama),
ime izvrSnog direktora, lica ovlascena za zastupanje drustva i podatak da li
je zastupanje kolektivno ili pojedinac¢no. Takode bila je propisana obaveza
dostavljanja u CRPS i objavljivanja u Sluzbenom listu dokumenata o
imenovanju, razrjeSenju i podatka o licima izabranim za clanove odbora
direktora, za ¢lanove administracije ili drugim ovlasc¢enim licima ako postoje,
kao i licima koja imaju ovlaScenje da zastupaju drustvo u odnosima sa
tre¢im licima, pri cemu je postojala obaveza da se objavi da li lica ovlaséena
za zastupanje drusStva mogu to Ciniti kolektivno ili pojedinacno, kao i
dokumenata i podataka o imenovanju likvidatora. Ranijim Zakonom je bilo
propisano da skupsStina nije obavezan organ drusStva sa ograniCenom
odgovornoscu, kao ni odbor direktora, dok je izvrSni direktor obavezan organ
drustva, a onivac ili ¢lan jednoclanog druStva moze sam obavljati duznost
izvrSnog direktora.

Novim Zakonom je medutim propisano da su organi drusStva sa
ogranicenom odgovornoscu skupstina i izvrSni direktor, a statutom drustva
se mogu odrediti i drugi organi upravljanja, pri cemu kod jednoclanog
drustva sa ograni¢enom odgovornosScu, skupsStina nije obavezan organ
drustva. Takode je propisano da javna DOO i DOO koja se smatraju velikim
pravnim licem moraju imati organe upravljanja javnih AD odnosno AD.
Shodno tome je propisano da se DOO registruje u CRPS na osnovu
registracione prijave uz koju se izmedu ostalog, pored spiska sa imenima
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clanova organa upravljanja, podnose dokumentacija i podaci o imenu i
adresi revizora, ¢lanova revizorskog odbora i sekretara drustva, sa odlukama
o njihovom imenovanju. Kao i kod ranijeg Zakona ostalo je da se registruju
podaci o licima koja, kolektivno ili pojedinacno, imaju ovlaScenje da
zastupaju drustvo u odnosima sa trecim licima i dokumenta o njihovom
imenovanju i razrjeSenju, kao i dokumenta i podaci o imenovanju
likvidatora. Takode je ostalo i da dokumentacija koja se dostavlja za
registraciju mora da sadrzi podatke da li lica koja zastupaju drustvo isto
zastupaju kolektivno ili pojedinac¢no. Kako ranijim, tako i vazecim Zakonom
su uredeni odnosi izmedu clanova i lica u drusStvu, kao i registracija
promjena podataka u tim slucajevima.

Ranijim Zakonom je bilo propisano da se prilikom registracije
akcionarskog drustva izmedu ostalog dostavljaju: spisak sa imenima ¢lanova
odbora direktora i podaci o njima, ime i adresa izvrSnog direktora, sekretara
drustva i revizora kao i potpisane izjave clanova odbora direktora, izvrSnog
direktora, sekretara drustva i revizora da prihvataju imenovanja. Takode je
propisnao da akcionarsko drustvo dostavlja CRPS-a, koji dostavlja
"Sluzbenom listu CG" na objavljivanje, izmedu ostalog dokumenta i podatke
o imenovanju, razrjeSenju izvrSnog direktora, sekretara drustva, revizora i
lica koja su ovlascena da zastupaju drusStvo u odnosima prema trecim
licima, kao i da li lica ovlascena da zastupaju drustvo to ¢ine kolektivno ili
pojedinacno, kao i odluku o imenovanju likvidatora.

Za jednoclana AD je propisano da akcionar jednoclanog AD ima
ovlascenja skupstine AD, kao i da moze sam obavljati duznost izvrSnog
direktora, odnosno ¢lana organa upravljanja drustva. Sto se tice organa
drustva bilo je propisano da je skupsStina akcionara najviSi organ drustva
koji se obavezno osniva, a obavezni organi su joS i odbor direktora, izvr$ni
direktor, sekretar drusStva, a obavezno se bira i ovlaSc¢eni nezavisni revizor
drustva, pri Cemu isto lice moze da bude i izvrSni direktor i sekretar drustva.
Revizora bira skupStina akcionara, na rok utvrden statutom, koji ne moze
biti duzi od jedne godine, a za ¢Clana odbora direktora ne moze biti izabran
revizor drusStva, odnosno izvrSni direktor, osim u slucaju jednoclanih
akcionarskih drusStava. Odbor direktora ima najmanje tri ¢lana. Broj ¢lanova
odbora direktora mora biti neparan.

Obzirom da je novim Zakonom pored jednodomnog modela koji je bio
propisan ranijim Zakonom, propisan i model dvodomnog upravljanja sa
skupstinom, nadzornim i upravni odborom kao organima upravljanja, novi
Zakon je u tom pogledu izmjenjen u dijelu lica u drustvu koja se registruju
kod akcionarskih drustava. Pripisano je da nadzorni i upravni odbor imaju
najmanje tri ¢lana, a kod javnih AD nadzorni ima najmanje pet ¢lanova, pri
cemu oba odbora moraju imati neparan broj ¢lanova. Clanovi nadzornog
odbora ne mogu biti lica u radnom odnosu u drustvu, ¢lanovi upravnog
odbora drustva, kao ni prokuristi drustva.

Shodno navedenom novim Zakonom je propisano da se akcionarsko
drustvo registruje u CRPS na osnovu registracione prijave uz koju se
dostavljaju izmedu ostalog: spisak imena c¢lanova odbora direktora
akcionarskog drusStva, odnosno nadzornog i upravnog odbora akcionarskog
drustva i odluke o njihovom imenovanju; ime i adresu revizora, ime i adresu
izvrSnog direktora i sekretara drustva, ako postoji u drustvu i odluke o
imenovanju tih lica; ime i adresu ¢lanova revizorskog odbora, ako je formiran

Strana 23 od 121



Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

u drustvu kao i odluke o njihovom imenovanju; podaci o licima koja su
ovlascena da zastupaju drustvo sa obimom ovlaScenja za zastupanje
(pojedinacno ili kolektivno). Takode je propisano da je AD duzno da u roku
od sedam dana od dana nastanka promjene, radi registracije u CRPS,
dostavi dokumentaciju i podatke o promjenama koje se odnose na prethodno
navedena lica i organe upravljanja, kao i da u slucaju pokretanja postupka
likvidacije ili stecaja u CRPS dostavi odluku o imenovanju likvidatora,
odnosno stecCajnog upravnika. Novim Zakonom je izriCito propisano da se u
CRPS upisuju/registruju: ¢lanovi odbora direktora i predsjednik, prestanak
njihovog Clanstva, prestanak mandata izvrSnog direktora, ¢lanovi nadzornog
i upravnog odbora, prestanak clanstva u upravnom odboru i prestanak
mandata predsjednika.

Konac¢no, ranijim i novim Zakonom je bilo propisano da se AD koje
prestaje po skracenom postupku briSe iz CRPS-a, uz upisivanje u CRPS-
imena, JMBG i adresa akcionara fizickih lica, odnosno naziva, sjediSta i
mati¢nog broja akcionara pravnih lica, s naznacenjem njihove neogranicene
solidarne odgovornosti za obaveze brisanog drustva u roku od tri godine
nakon brisanja drustva iz CRPS-a. Pravilnikom je propisano da se
dostavljaju i ovjerene izjave svih akcionara da neograniceno solidarno
odgovaraju za obaveze drustva.

Sto se tice registracije lica u drustvu kod dijelova stranog drustva nije
bilo vecih izmjena u odnosu na raniji Zakon, gdje je bilo propisano da su
strana drustva koja osnivaju djelove svojih drustava u Crnoj Gori duzna da,
u roku od 30 dana od dana osnivanja, dostave CRPS podatke o licima koja
su ovlaScena da zastupaju drusStvo u odnosima sa trec¢im licima kao organ
drustva utvrden zakonom ili kao ¢lanovi takvog organa, odnosno kao stalni
predstavnici drusStva za poslovanje dijela drustva, sa podacima o
ovlascenjima da ta lica zastupaju drustvo, pojedinacno ili kolektivno. Pored
promjena podataka koje se odnose na ovlaScena lica na registraciju se
dostavljaju obavjesStenja o likvidaciji drustva i imenovanju likvidatora, kao i o
otvaranju stecajnog postupka.

Ostali oblici organizovanja privredne djelatnosti koji nijesu prepoznati
Zakonom, propisani su vazec¢im Pravilnikom, od kojih su investicioni fondovi,
NVO, zadruge i kooperative uredene posebnim zakonima, dok se na ustanove
i ostale oblike odnosi Sira regulativa.

Investicioni fondovi su uredeni Zakonom o investicionim fondovima,
gdje se propisuje da se zatvoreni investicioni fond i drusStvo za upravljanje
osnivaju kao akcionarska drustva i upisuju u CRPS. Za zatvoreni fond je
propisano da pored skupStine akcionara ima i nadzorni odbor, a da njime
upravlja drustvo za upravljanje na osnovu ugovora o upravljanju, u ime i za
racun fonda. Za drustvo za upravljanje je propisano da ima odbor direktora i
izvrSnog direktora, a utvrdeni su i posebni uslovi i ogranicenja za imenovanje
u navedene organe upravljanja kao i za imenovanje ovlascenog revizora.
Vazecim Pravilnikom je propisano da investicioni fond prilikom registracije,
uz registracionu prijavu, pored dokumentacije propisane zakonom, dostavlja
i odgovarajucu odluku ili obavjeStenje u zavsnosti od podatka koji se
mijenja.
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Za zadruge i kooperative Zakon o stambenim zadrugama i Zakon o
kooperativama propisuju iste organe: skupsStinu, upravni odbor, nadzorni
odbor i direktora, pri ¢emu se isti biraju na vrijeme odredeno zadruznim
odnosno pravilima poslovanja kooperative, koje ne moze biti duze od pet
godina, uz mogucnost ponovnog izbora. U kooperativama koje imaju manje
od 15 c¢lanova, pravilima poslovanja kooperative moze se odrediti da funkciju
upravnog i nadzornog odbora vrs§i skupstina kooperative. Clanovi upravnog i
nadzornog odbora biraju se iz redova zadrugara odnosno clanova
kooperative, pri cemu broj ¢lanova mora biti neparan sa najmanje 3 cClana.
Direktor stambene zadruge ne moze biti biran za predsjednika i clana
upravnog odbora i nadzornog odbora, a ¢lan upravnog odbora ne moze biti
biran za predsjednika i ¢lana nadzornog odbora. Za kooperative je propisano
da je najmanji broj osnivaca pet, pri c¢emu osnivaci kooperative mogu biti
fizicka lica koja su upisana u registar poljoprivrednih proizvodaca u skladu
sa zakonom i/ili pravna lica registrovana u CRPS za obavljanje
poljoprivredne proizvodnje ili prerade poljoprivrednih proizvoda.

Stambenu zadrugu mogu osnovati najmanje dva pravna lica, jedno
pravno lice i 15 fizickih lica ili 30 fizickih lica. Navedenim zakonima je
propisana sadrzina osnivackih akata zadruga i kooperativa, kao i sadrzina
zadruznih odnosno pravila poslovanja kooperative, kao i dokumentacija i
podaci koji se dostavljaju u CRPS na registraciju. Izmedu ostalog za zadruge
se navodi da dostavljaju: ugovor o osnivanju koji sadrzi imena, zanimanja,
adrese, prebivaliSta i jedinstvene mati¢ne brojeve, odnosno naziv, sjediSte i
PIB osnivaca stambene zadruge, spisak sa imenima ¢lanova upravnog odbor
i ostale podatke o njima, ime i adresu direktora zadruge, kao i potpisane
izjave clanova upravnog odbora, nadzornog odbora i direktora da prihvataju
imenovanje. Za kooperative se navodi da uz prijavu u CRPS izmedu ostalog
prilazu i ugovor o osnivanju koji sadrzi ime i prezime, adresu i jedinstveni
maticni broj za fizicka lica - osnivace, odnosno naziv, sjediSte i PIB za pravna
lica - osnivacCe, a za strana lica ime i prezime, adresu, broj pasosa i zemlju
izdavanja. Pravilnikom je propisano da za registraciju promjene podataka
dostavljaju odgovarajucu odluku ili obavjeStenje, a za: pokretanje
dobrovoljne likvidacije odluku o imenovanju likvidatora i izjavu o saglasnosti
sa imenovanjem, pokretanje skracenog postupka dobrovoljne likvidacije
odluku i izjavu osnivaca/kooperanata i otvaranje stecaja rjeSenje.

Za NVO vazecim Pravilnikom nema propisane dokumentacije ili
podataka koji se dostavljaju u CRPS-u, a da se odnose na lica u drustvu,
izuzev Sto zahtjev za upis i brisanje neposrednog obavljanja privredne
djelatnosti mora biti potpisan od strane ovlascenog lica. Zakon o NVO
propisuje sadrzinu osnivackog akta i statuta koji sadrze podatke o
osniva¢ima i organima NVO, ali nije izri¢ito propisano da se ova akta
dostavljaju na registraciju u CRPS prilikom upisa neposrednog obavljanja
privredne djelatnosti. Propisano je da udruzenja imaju skupstinu a fondacije
upravni odbor kao organ upravljanja udruzenja, a takode imaju i lice
ovlasceno za zastupanje (direktor, predsjednik, generalni sekretar i slicno).
Clan upravnog odbora ne moze biti ¢lan drugih organa fondacije. Statutom
udruzenja i fondacije mogu se utvrditi i drugi organi i druk¢iji naziv istih. Za
ustanove Pravilnik propisuje dostavljanje odluka o imenovanju direktora
ustanove, dok za ostale oblike isti ne ureduje postupak registracije.
Zakonom o NVO i Pravilnikom predvideni su brisanje NVO i ustanove po
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okoncanju stecajnog postupka ili postupka dobrovoljne likvidacije, kao i
registracija u CRPS u skladu sa tim.

= U postupku revizije, analizom prezentirane dokumentacije i
poredenjem iste sa podacima dostupnim na portalu CRPS-a, utvrdeno
je da u podacima o licima u drustvu nedostaju podaci o ¢lanovima
organa ili licima koja obavljaju odredene funkcije za koje je propisana
zakonska obaveza da moraju postojati. Tu se prije svega misli na
stecajne upravnike i likvidatore za pojedine subjekte kod kojih je
pokrenut stecajni postupak ili postupak dobrovoljne likvidacije, zatim
na revizore u pojedinim akcionarskim drustvima, lice ovlasSceno za
zastupanje kod jedne NVO, podatke o organima upravljanja (Clanovi
nadzornog i upravnog odbora, direktor) za pojedine zadruge.

» U pojedinim slucajevima je utvrdeno da podaci o licima u drustvu iz
prilozene registracione dokumentacije ne korespondiraju sa podacima
sa izvoda dostupnih na portalu CRPS-a, pri ¢emu u pojedinim
slucajevima nije bilo dostupnih podataka na izvodima ili im se nije
moglo pristupiti.

» Kod privrednih subjekata za koje je na osnovu prilozene
dokumentacije utvrdeno da su brisani po osnovu skracenog postupka
dobrovoljne likvidacije je utvrdeno da CRPS nije postupao u skladu sa
clanom 260, stav 7 vazecCeg, odnosno cClanom 24a stav 5 ranijeg
Zakona, obzirom da na izvodima dostupnim na portalu CRPS-a, kod
poslednjih promjena podataka, nije bilo upisanih podataka o licnim
imenima, JMBG i adresama fizickih lica (akcionara i osnivaca),
odnosno naziva, sjediSta i mati¢nog broja pravnih lica (akcionara i
osnivaca), s naznacenjem njihove neogranicene solidarne odgovornosti
za obaveze brisanog drustva u roku utvrdenom Zakonom. Ovdje se
prije svega misli na akcionarska drustva, a potom i na ostale privredne
subjekte na koje se odnosila shodna primjena navedenih odredaba.

Procjena azurnosti podataka o odgovornim licima kod privrednih
subjekata u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS-a vrSena je uporedivanjem
sa podacima o odgovornim licima iz finansijskih iskaza koje su privredni
subjekti dostavljali poreskom organuZs.

Revizijom je utvrdeno da se u jednom slucaju radilo o licu cije ime
odgovara imenu lica iz prezentirane registarske dokumentacije privrednog
subjekta, ali isto nije bilo registrovano u bazi CRPS, dok se u drugom
slucaju radilo o licu ¢ije ime odgovara imenu lica koje je na ranijim izvodima
sa portala CRPS naznaceno kao izvr$ni direktor, pri ¢emu shodno podacima
sa portala to lice nije bilo viSe u druStvu na dan predaje predmetnih
finansijskih iskaza. U preostala tri slucaja iskaze su potpisala lica C¢ijih
imena nije bilo na izvodima CRPS.

28 Cl. 18 Zakona o rac¢unovodstvu propisano je da su élanovi upravnih i nadzornih organa pravnog lica
kolektivno odgovorni za sastavljanje i objavljivanje izmedu ostalog: godiSnjih finansijskih izvje§taja i
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja.
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= Od 245 privrednih subjekata obuhvacenih uzorkom nih 95 je
dostavljalo finansijske iskaze. Kod S privrednih subjekata je utvrdeno
da podaci o licima u drustvu iz izvoda sa portala CRPS ne
korespondiraju u potpunosti sa podacima o odgovornim licima koja su
potpisala finansijske iskaze predate poreskom organu.

2.3. Podaci o kapitalu kojim privredni subjekti raspolazu

Zakonom o privrednim drusStvima propisano je koje podatke mora da
sadrzi dokumentacija koja se registruje u CRPS, promjene kojih podataka se
registruju u CRPS, kao i postupak po kojem se vrsi registracija podataka.
Time je izmedu ostalog ureden i postupak registracije upisa i promjene
podataka o kapitalu. Obrasci registracione prijave na osnovu kojih se vrsi
registracija podataka, kao i postupci registracije razradeni su podzakonskim
aktima — ranije vazecim Uputstvom i Pravilnikom koji je doneSen shodno
odredbama clana 319 stav 2 i ¢lana 324 stav 8 novog Zakona o privrednim
drusStvima. Za razliku od prethodno vezeceg Uputstva, Pravilnik sadrzi
propisanu i dodatnu dokumentaciju koju podnose na registraciju
organizacioni oblici obavljanja privredne djelatnosti iz Zakona, te se u tom
smislu moze govoriti o povredi odredaba ¢lanova 24 i 25 Zakona o drzavnoj
upravi (zabrana ustanovljavanja prava i obaveza).

Pravilnik  takode sadrzi propisane postupke registracije i
dokumentaciju koja se podnosi na registraciju za one organizacione oblike
obavljanja privredne djelatnosti koji nijesu prepoznati Zakonom (NVO,
ustanove, zadruge, kooperative, investicioni fondovi), pri cemu isti ne sadrzi
propisan postupak registracije i dokumentaciju za ,ostale oblike obavljanja
privrednih djelatnosti“ koji su Pravilnikom propisani pod identifikacionom
oznakom 10 (¢lan 17 Pravilnika).

» Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se podaci o kapitalu koji se
registruju u CRPS odnose na osnovni kapital.

Zakon u c¢lanu 53 propisuje da je osnovni kapital druStva novcana
vrijednost svih upisanih i u skladu sa Zakonom registrovanih uloga ¢lanova
drustva. Osnovni kapital drustva podijeljen je na udjele, odnosno akcije
odredene nominalne vrijednosti. Shodno Pravilnikom propisanom obrascu
registracione prijave pod stavkom 7 obrasca propisano je da se registruju
podaci o porijeklu kapitala (domaci, strani, mjeSoviti), podaci o osnovnom
kapitalu (povecanje/smanjenje), kao i podaci o stanju prije i posle promjene i
iznosu promjene kapitala (nov€anog, nenovcanog i ukupnog kapitala). Pod
stavkom 14 obrasca registruju se podaci o vlasniStvu nad akcijama i
udjelima u drugim drustvima registrovanim u Crnoj Gori.

Pored osnovnog kapitala Zakon prepoznaje i druge racunovodstvene
oblike kapitala, poput: neto imovine drustva, rezervi (u pojedinim odredbama
navodi se i njihova namjena - pokrivanje buducih gubitaka drustva ili
povecanje osnovnog kapitala iz neto imovine drustva, rezerve koje je drustvo
u obavezi da odrzava u skladu sa zakonom ili statutom, rezerve koje se mogu
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koristiti za isplate akcionarima), nerasporedene dobiti drustva, pa i gubitka
koji pripada isto racunovodstvenoj klasi. Cak se u smislu odredaba ¢lana 55,
stav 2 novog Zakona kod ortackih i komanditnih druStava moze govoriti o
neuplacenom upisanom kapitalu, pri ¢emu treba istac¢i da Zakon isti ne
prepoznaje pod ovim racunovodstvenim terminom. Takode Zakon ureduje
razli¢ite naCine povecanja i smanjenja kapitala za pojedine organizacione
oblike obavljanja privredne djelatnosti, izuzev preduzetnika i dijela stranog

drustva.

Uvidom u dokumentaciju obuhvacenu uzorkom koja se odnosila na
poslednje registrovane promjene osnovnog kapitala utvrdeno je da je
postojala veoma neujednacena praksa po pitanju primjene regulative
koja ureduje rad CRPS, koja se cesto mijenjala u skladu sa
organizacionim i regulatornim promjenama, a ista se ogledala u
razli¢itim stavovima po pitanju registracione dokumentacije, promjena
podataka koje se registruju i postupaka unosa istih u informacionu
bazu CRPS.

U postupku analize podataka o osnovnom kapitalu koji su dostupni u
bazi podataka CRPS-a utvrdeno je da od 94.461 evidentiranih
privrednih subjekata, za 59.306 (62,78%) nema dostupnih podataka o
kapitalu ili su isti iskazani u iznosu 0,00€.0d 245 privrednih
subjekata obuhvacenih uzorkom ovi podaci nisu dostupni ili su 0,00€

za njih 160 (65,30%), Sto je prikazano u narednoj tabeli:

UKUPANBROJ |  BROJ SUBJERATA SA BROJ SUBJERATA BEZ |BROJ SUBJERATA U UZORKU
OBL CRGANZOVANS |ngpyy EVERATABEL | ARTIVEI STATUSOM, BEZ PODATAKA O KAPITALD | 84 AXTIVNIN STATUSON,
PUVREDNOG SURIEETS | gy |CPATARAOAPTIALD - PODATARA O RAPALD | VZ0RAK  OBUEVACEN ZORKOM | BEZ ODATARA O KAPTTALD
(0,001L1 BEZ PODATHA|  (REGISTROVANILIU (0,001L1 BEZ PODATKAU|  (REGISTROVAN ILI U
1 BAZ] STECAJT)| BAZI) STECAIT)
D00 57137 279 14.286 100 9 %
D 23 357 153 i 1 5
KD T 7 3 5 4 1
0D 886 9 i) 15 15 j
DIO STRANOG DRUSTVA | 820 80 57 15 15 11
PREDUZETNICI 32798 3075 15943 % 3% 2
USTANOVE 1563 1031 197 N 14 1
N0 65 U1 i 15 13 1
ZADRUGE 15) 124 | 10 6 6
INVESTICION] FOND B ] 6 0 0 0
0STALL U 2 19 10 6 5
UKUPNO. 94,461 59,306 0510 15 160 104
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= Od ukupno 57.660 upisanih AD i DOO, podaci o osnovnom kapitalu
nedostaju ili su 0,00€ za 23.151 (40,15%), pri cemu je za 14.439 njih
naznacen tako reci aktivan status, tj. status ,registrovan® ili ,u
stecaju“. Ovo ¢Cini 34,35% svih AD i DOO koja su upisana u bazi i
imaju aktivan status (ukupno 42.031 aktivnih u bazi).

Navedeni podaci su narocito znacajni sa aspekta zakonskih odredbi o
minimumu osnovnog kapitala, kaznenih odredbi zbog obavljanja djelatnosti
bez minimalnog osnovnog kapitala, neblagovremene dostave za registraciju
informacija i promjena podataka, osnivackog akta i statuta, odredbi o
pokretanju sudske likvidacije po sluzbenoj duzZnosti ako se ne poveca
osnovni kapital do iznosa minimalnog, kao i odredbi o povecanju i smanjenju
kapitala.

Obzirom da baza podataka koja je analizirana od strane drzavnih
revizora, datira par mjeseci prije stupanja na snagu novog Zakona, ovdje
narocito treba imati u vidu da je ¢lanom 96 ranijeg Zakona koji je stupio na
snagu 2011. bilo propisano da su preduzeca i drugi oblici organizovanja, kao
i preduzetnici, bili duzni da usaglase svoju registraciju sa odredbama
Zakona u roku od 180 dana od dana njegovog stupanja na snagu.
Akcionarska drusStva, registrovana prije stupanja na snagu Zakona bila su
duzna da u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu istog dostave
bilans stanja za posljednji obracunski period kojim dokazuju da drustvo ima
novcani ili nenovcani akcionarski kapital u iznosu od najmanje 25.000 eura.
U suprotnom je bilo propisano da ce ista Poreska uprava brisati iz Registra,
nakon sprovedenog postupka likvidacije.

» U bazi podataka koju je dostavio subjekt revizije od 8 evidentiranih
fondova niti jedan nema podatke o kapitalu, pri c¢emu 6 od 8 fondova
ima aktivan status.

Zakonom o investicionim fondovima, za one oblike koji se registruju u
CRPS, propisani minimumi osnivackog kapitala i da se isti osnivaju kao AD,
a u nastaku je dat tabelarni prikaz investicionih fondova upisanih u CRPS
pod identifikacionom oznakom 11:

RNAZIV MATICNI_BROJ |REG_BROJ| STATUS | OBLIK ORGANIZOVANJA |KAPITAL
ZATVORENI INVESTICIONI FOND "MONETA" A.D. PODGORICA 02360276 110000034 | Litvidiran | INVESTICIONI FONDOVI
FOND ZAJEDNICKOG ULAGANJA "WESTERN BALKAN INVESTMENT FUND" AD - 02653117 110000091 | Likvidiran | INVESTICIONI FONDOVI
ZATVORENI INVESTICIONI FOND TREND A.D. PODGORICA 02360675 110000015 | Registrovan | INVESTICIONI FONDOVI
ZATVORENI INVESTICIONI FOND "EURCOFOND" A.D. PODGORICA 02359472 110000049 | Registrovan | INVESTICIONI FONDOVI
FOND ZAJEDNICKOG ULAGANJA "MIG" A.D. - PODGORICA 02359502 110000053 | Registrovan | INVESTICIONI FONDOVI
ZATVORENI INVESTICIONI FOND ATLAS MONT AD PODGORICA 02359459 110000068 | Registrovan | INVESTICIONI FONDOVI
ZATVORENI INVESTICIONI FOND HLT FOND AD PODGORICA 02357798 110000072 | Registrovan | INVESTICIONI FONDOVI
AKTIVA INTEGRA, AKCIONARSKO DRUSTVO ZA MENADZMENT POSLOVE I UPRY 02663538 110000110 | Registrovan | INVESTICIONI FONDOVI

U odgovoru na jedno od pitanja subjekt revizije istice da zadruge i
kooperative, kao i NVO ne registruju kapital iz razloga Sto zakonima kojima
se ureduje poslovanje istih nije predvidena registracija istog, osim obaveze
kooperativa da izvrSe evidentiranje kapitala u poslovne knjige, medutim
praksa koju sprovodi CRPS govori drugacije. Naime, uvidom u bazu
podataka koju nam je dostavio subjekt revizije utvrdeno je da od ukupno
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152 privredna subjekta upisana pod organizacionim oblikom ,zadruge® njih
28 ima upisane podatke o osnovnom kapitalu (najveci iznos ima Agro-
kooperativa "PTK" Pljevlja - 510.363,00€, status — ,registrovan®), dok od 465
upisanih NVO njih 24 ima upisane podatke o osnovnom kapitalu.

Shodno Pravilniku (Clan 13) zadruge, prilikom registracije, pored
dokumentacije propisane zakonom, dostavljaju izmedu ostalog ugovor o
osnivanju, zadruzna pravila i dokaz o uplati ili unoSenju osnivackog uloga u
skladu sa wugovorom o osnivanju, dok prilikom registracije promjene
podataka dostavljaju odluku ili obavjeStenje u zavisnosti od promjene i
statut. Kooperative (Clan 14) prilikom registracije u CRPS dostavljaju izmedu
ostalog ugovor o osnivanju, pravila poslovanja kooperative i dokaz o izvrSenoj
uplati ili unoSenju osnivackih uloga, odnosno dijela osnivackog uloga u
skladu sa osnivackim aktom.

Postoji veci broj propisa koji ureduje rad zadruga i kooperativa, pri
cemu Pravilnik ne propisuje identifikacionu oznaku za kooperative (samo za
zadruge), premda obrasci koji su propisani Pravilnikom pruzaju mogucnost
da se odabere organizacioni oblik ,kooperativa“. Ovo je samo jedna od
tehnickih manjkavosti akta, a nekim od susStinskih manjkavosti smo se
prethodno bavili.

Analiza podataka o kapitalu za ortacka drustva, poput analize
podataka za zadruge, takode ukazuje na neujednacenost u praksi i razli¢it
pristup u tumacenju pravnih normi postupajucih lica. Prethodnim Zakonom
i vazecim Uputstvom nije bila precizirana obaveza registracije podataka o
osnovnom kapitalu za ortacka drustva, a za osnivacki akt iz kojeg su se
eventualno mogli utvrditi ovi podaci je bilo propisano da se dostavlja
fakultativno.

» U postupku revizije izvrSen je uvid u zbirku isprava registra i
registarsku dokumentaciju privrednih subjekata obuhvacenih
uzorkom. Uvidom je utvrdeno da za pojedine privredne subjekte se
podaci o kapitalu iz priloZene dokumentacije razlikuju od podataka
upisanih na izvodima iz registra. Kod pojedinih organizacionih oblika
privrednih subjekata utvrdeno je da su u registru upisani iznosi
kapitala od 0,00€, a za iste je propisan zakonski minimum potrebnog
kapitala, poput AD i DOO.

Subjekt revizije nije vrSio analize na osnovu kojih bi se utvrdio broj
privrednih subjekata kod kojih je moguce izvrSiti dopunu nedostajucih
podataka o osnovnom kapitalu na osnovu postojece registracione
dokumentacije.

Shodno Zakonu osnovni kapital se smatra registrovanim, odnosno
povecanim ili smanjenim tek danom registracije u CRPS. Podaci o osnovnom
kapitalu iz finansijskih izvjeStaja koje privredni subjekti dostavljaju
poreskom organu mogu biti dobar indikator koliko azurno isti postupaju i
registruju promjene kapitala u CRPS shodno Zakonu.

U narednoj tabeli dat je pregled poredenja podataka o kapitalu iz baze
CRPS-a sa podacima o osnovnom kapitalu koji su bili dostupni u
finansijskim izvjeStajima koje su privredni subjekti obuhvaceni uzorkom
predali poreskom organu:
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MATICNL STATUS DATOM Gu{l. o ; Razlika FI-
NAZIV TROJ REG_BROJ (R OBLIE | KAPITAL (CRPS) PROMJENE p m]::i:i:gn upar;;inug Kapital FI e
AD. "PREKOOKEANSKA PLOVIDBA" BAR 002817 | 4000183 Remstrovan |AD 0,00 2019 2019) 29.557.032,00] 29.557.032,00
"HIDROTERM" A.D. - PODGORICA 07736 | 40007340 |Repistrovan  |AD 0,00 019 019 28864200  288.642,00
"ZAVOD ZA4 IZGRADNJU BARA" AKCIONARSKO DRUSTVO BAR [FJE@E.\L 02744 | 40000144 Ustecgu  |AD 0,00 017 2017) 2.330.131,00 2.330.131,00
DRUSTVO 54 OGRANICENOM ODGOVORNOSCU Z4 PROIZVODNJU, TRY 2453061 | 50281301 [Liwidrm  |DO0 0,00 015 2015 10,00 10,00
"VASILEVS' D.0.0, Z4 UNUTRASNJU [ SPOLJNU TRGOVINU, UGOSTITE 2085283 | 503820 |Ohrizan Doo 0,00 14 014 1427100 14.271,00
DRUSTVO 54 QGRANICENOM ODGOVORNOACU "AUTOCOMMERCE - PI| 2725584 | 50433983 Registrovan (D00 0,00 019 2019 1,00 1,00
JEDNOCLANO DRUSTVO 54 OGRANICENM ODGOVORNOSCU 2188554 | 0120771 |Repistrovan  |DOO 0,00 019 2018 3.924,00 3.924,00
DRUSTVO "TONDO' D.0.0.ZA SACBRARAL TRGOVINU UGOSTITELJSTV] 2354446 | 50183733 Registrovan (D00 0,00 018 2018 9.356,00 9,356,00
DRUSTVO 34 GGRANICENCM QDGOVORNGACU ‘ENERGUPROJERT - M( 2721007 | 50478320 Registrovan (D00 0,00 019 018 100,00 100,00
DRUSTVO 24 FINANSLISKE, TERNICKE | POSLOVNE USLUGE "KONTOM 2069709 | 50143940 Registrovan (D00 0,00 019 2019)  69.48400 £9.484,00
DRUSTVO 24 GRABEVINARSTVO TRGOVINU TURIZAM UGOSTITELIS| 2628694 | 50326391 Registrovan (D00 0,00 019 019 36.150,00 36.150,00
DRUSTVO 54 QGRANICENOM ODGOVORNOACU Z4 PROMET ROBATUS| 265782¢ | 50371961 Registrovan (D00 0,00 019 20190 1419500 14.195,00
DRUSTVO 24 PROMET [ USLUGE "DOCRS - ROBLAND' D.0.0. - NIKSIC | 2149975 | 50050390 |U stedau D00 0,00 018 2018 4.400,00 4.400,00
"DALMAMONT-RIVOKAPIC [ DR’ ORTACKO DRUSTVO ZA SAQBRACAJ 1| 2309280 | 20007923 Registrovan. (0D 0,00 019 2019 476.011,00)  476.011,00
ADVOKATSKA KANCELARUA " PRELEVIC" 0.0, - PODGORICA 2420627 | 20015303 |Registrovan (0D 0,00 019 20190 65.700,00]  65.700,00
AGENCHJA ZA ELERTRONSKE KOMUNTKACIE 1 POSTANSKU DJELATNG 2326710 | 100000254 Registrovan.  |OSTALL 0,00 019 2019/ 13.970.106,00| 13.970.106,00
INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLJE CRNE GORE 2015340 | 80005753 |Repistrovan  |USTANOVA 0,00 019 2019| 4.091.107,00| 4.091.107,00
OMLADINSEA ZADRUGA "CATARC" KOTOR 2279932 | 90000125 |Repmistrovan  |ZADRUGA 0,00 019 2019 3.077,00 3.077,00
"VELES - 21" DRUSTVO 34 OGRNICENOM ODGOVORNOACU - BAR 2905221 | 50645352 |Limidran  |DOO 1,00 22.11.2012 2016 016 6.460,00 6.459,00
DRUSTVO 34 OGRANICENOM CDGOVORNOSCU B & TWINS' ZA TRGOY 266547 | 5038684 |Liwidean  |DOD 100 2842010 015 2015 500,00 499.00
DRUSTVO 24 PROIZVODNJU FROVET ROBA 1 USLUGA EXPORT - IMRO| 3030203 | 50732392 |Ohrizam D00 Lol 262013 2016 016 1,00 0,00
DRUSTVO 34 OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "OLYMPIC 37* PODGOR 2962935 | 5069085 |Ohbrisan D00 100l 313204 014 014 1,00 0,00
DRUSTVO 24 PROMET, PROIZVODNJU T USLUGE "MV DOM' DOO NIKS]| 2922886 | 50635763 Registrovan (D00 Lo 27.3.2013 019 2019 1,00 0,00
DRUSTVO 34 OGRANICENCM CDGOVORNOSCU Z4 FROIZVODNIU, FRY 3042847 | 50727920 Remetrovan (D00 1,00] 2242015 2015 2015 1,00 0,00
D.0.0. "SMART KIDS' Z4 PRUZANJE USLUGA T PROMET - PODGORICA | 3069582 | 50746392 Registrovan (D00 1,00f 19.11.2013 019 2019 3680300  36.802,00
DRUSTVO 34 OGRANICENCM CDGOVORNOSCU "ENB PRODUCTION' - B 2920862 | 50634953 Remetrovan (D00 1,00] 19.3.2013 019 2019 1,00 0,00
"WISDOM' DO PODGORICA 3225666 | 50860179 |Repistrovan DO 100f 1112018 019 2019 1,00 0,00
AGENCLJA ZA ELEKTRONSKE MEDLJE PODGORICA 2386133 | 100000015 Remctrovan |OSTALI 1,00 3L.7.2003 2019 019 40,691,000  540.690,00
"B-FILM MONTENEGRO" DOO PODGORICA 2854520 | 50614113 |Repistrovan  |DOO 10,00 16.9.2011 019 2019 10,00 0,00
SUMSKQ - INDUSTRLSK KOMEIVAT L0V D.0.0. EIJELO POLJE 226407 | 0246433 Repistrovan (DO 1000 195.200 019 2019 695925000  699.915,00
PRIVREDND DRUSTVO ZA PLANTRANJE, PROJEKTOVANJE | INZENJER 3105636 | 50771083 Registrovan (D00 30,000 3082016 2016 016 30,00 0,00
AGRO-KOOPERATIVA" OD NASIH RUEL NIESIC 3128304 | 90016368 |Remstrovan |ZADRUGA 00001 2732017 019 018 180,00 -20,00
STAMBENA ZADRUGA SINDIKALNE ORGANIZACIIE ZAVODA ZA IZVRSE 3201252 | 90016644 Registrovan | ZADRUGA 300000 1962018 019 2019 300 0
DRUSTVO 24 PROIZVODNJU, TRGOVINU [ USLUGE V'V D COMMERC' | 2746778 | 5051831 Registrovan (D00 203000) 18.5.2009 019 2019 2.030,00 0,00
D.0.0."RES PUBLICA" PODGORICA 2817519 | 50595106 (U stedsju D00 300000) 12.1.2011 019 2019 2.000,00 -1,000,00
"GRAND-FLUS" D.0.0. PODGORICA 2383365 | 50176651 |Repistrovan |DOO 9.001,00] 28.10.2010 019 2019 9,000,00 -1,00
PRIVATNA ZDRAVSTVENA USTANOVA- PEDIJATRIJSKA AMBULANTA M 3231216 | 80027994 |Registrovan |USTANOVA 20.501,000 20.3.2019 019 2019 20.501,00 0,00
DRUSTVO 24 UPRAVLIANJE INVESTICIONTM FONDOM BUTTERFLY FIN 2998459 | 40009433 Registrovan.  |AD 125.000,00)  7.5.2014 019 2019 125.000,00 0,00
OVLASCENT UCESNTK NA TRZISTU FARTLIA OD VRIJEDNOSTI MARKE] 2405385 | 40007464 |U stedgu |AD 128,960,001 2.11.2007 017 2017 12896000 0,00
AKCIONARSKO DRUSTVO "DRVOIMPEY - MONT" PODGORICA 2971429 | 40009393 |Repistrovan  |AD BLIB24 5220M4 018 2018 256.603,00 5.440,46)
DRUSTVO Z4 TURIZAM, PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT 'MONTEN 2620901 | 50313273 |Repistrovan |DOO 417.003,001 23.6.2015 019 2019 417.003,00 0,00
AKCIONARSKO DRUSTVO VELETEX" - PODGORICA 2393673 | 40007153 |Obrisan AD 2610.88200) 3.12.2007 019 2014| 2.610.882,00 0,00
ATLAS BANKA AD. - PODGORICA [FJE@E.‘UEH CENTRALNE BANKE CR 2348772 | 40000398 |Ustelgu  |AD 37.028.000,00) 11.12.2018 018 2018 37.028,00| -36.990.972,00

Kod 18 subjekata (16 ima aktivan status) obuhvacenih uzorkom nema

dostupnih podataka o kapitalu u CRPS (iskazani u iznosu 0,00), dok
isti imaju iskazane
izvjestajima koje su dostavili poreskom organu. Kod 10 subjekata se
podaci o kapitalu iz CRPS razlikuju u odnosu na podatke o osnovnom
kapitalu koji su bili dostupni u finansijskim izvjeStajima.

iznose osnovnog kapitala u finansijskim
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U IzjaSnjenju na Preliminarni izvjeStaj o reviziji (br. 03/1-2710/1-21
od 10.03.2021. g.), subjekt revizije navodi:

»,U okviru projekta Svjetske banke ,Reforma Poreske administracije (RARP)“ u
toku je aktivnost CiScenje baze podataka, Data Cleanesing. U okviru ove projektne
aktivnosti usvojeni su: Strategija ¢iS¢enja podataka i Akcioni plan za sprovodenje
iste.

Imaju¢i u vidu nivo slozenosti informacionog sistema Uprave prihoda i
podataka prikupljenih godinama u heterogenim sistemima, identifikovana je
potreba za procesom c¢iScenja i standardizacije podataka. Upravo kvalitet podataka
prepoznat je kao jedan od najvecih rizika za prelazak na novi informacioni sistem,
jer nekvalitetni podaci nijesu prihvatljivi za bilo koji sistem koji se razmatra. Sam
prelazak na novi informacioni sistem, u tom sluc¢aju, na bi doveo do znacajnog
poboljSanja poslovnih procesa i poslovnog izvjeStavanja UPCG.

Projektna aktivnost CiSéenje podataka, priprema i realizacija migracije
podataka obuhvata:

CISCENJE PODATAKA: analiza trenutnog stanja, kreiranje kataloga
podataka, definisanje mapa podataka i strategije ¢iSCenja, definisanje projektnog
plana za implementaciju, ¢iS¢enje podataka, provjera podataka, provjera napretka i
verifikacija sprovodenja aktivnosti ¢iScenja.

PRIPREMA MIGRACIJE: Priprema strategije i plana migracije, iznalazenje
adekvatnih reSenja za realizaciju migracije, prva i druga testna migracije, analiza
rezultata migracije itd.

REALIZACIJA MIGRACIJE: definisanje cutvoter plana, nadzor nad
realizacijom migracije, analiza rezultata migracije, verifikacija kompletnosti i
kvaliteta migracije itd.

U cilju kvalitetnijeg rada na dobijanju tac¢nih i pouzdanih podataka,
neophodno je azuriranje postojecih Sifrarnik: ovlaséenja lica, osnivaci, odgovorna
lica, vrsta CRPS dokumenata, organa upravljanja....

U cilju sagledavanja vremenskog perioda koji treba uzeti kao presjek,
predlazemo da se kompletiraju podaci na poslednjim izvodima za sve privredne
subjekte koji imaju status ,registrovan®, a da se prethodni izvodi zaStite u smislu da
ne budu dosupni javnosti na zvani¢nom sajtu, buduci da brojni napredniji registri
u regionu imaju takvu praksu. Obzirom da interesovanje javnosti i stranaka nije
veliko kada su u pitanju arhivski podaci, smatramo da je predlog opravdan. U
dosadasnjoj praksi, najceSée sudovi zahtijevaju dostavljanje arhivskih podataka, a
isti zahtijevaju zvani¢an dokument, po kojem CRPS postupa na nacin da unosi
podatke na svim izvodima hronoloski, ukoliko su za to ispunjeni uslovi. Kako je vec
tokom postupka revizije i u odgovoru na Upitnik DRI ukazano, nemoguce je za sve
provredne subjekte evidentirati sve podatke, prvenstveno zbog neusaglasenosti
tadasnjih prijava za registraciju i prijava koje su uslijedile nakon toga. Kako ste vec
upoznati, od 2002. godine do danas se mijenjala jedinstvena informaciona baza
podataka CRPS-a, ali i Zakon o privrednim drustvima.

Napomena: Podaci koji nedostaju u jedinstvenoj informacionoj bazi podataka
CRPS-a, odnose se na: iznos kapitala, procentualni odnos vlasnistva, odgovornosti
za lica u drustvu, porijeklo kaptala, oblik svojine i obavljanje spoljno trgovinskog
poslovanja“ navodi su u izjaSnjenju subjekta revizije.
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2.4. Podaci o statusu privrednih subjekata

Uvidom u bazu podataka CRPS-a utvrdeno je da postoje evidentirani
podaci o statusu privrednih subjekata: ,registrovan®, ,u steéaju“, ,likvidiran*
i ,obrisan¥.

» Internim aktima Odsjeka za CRPS nijesu definisani ,statusi®
privrednih subjekata koji se unose u jedinstvenu informacionu bazu
podataka, niti dokumentacija odnosno uslovi na osnovu kojih se isti
unose u bazu podataka.

Analizom zakonskih i podzakonskih akata utvrdeno je da ista ne
propisuju izricito da CRPS vodi podatke o statusu privrednog subjekta, ali
istim se propisuje obaveza evidentiranja promjena podataka zbog prestanka
poslovanja privrednog subjekta usled likvidacije, okoncanja stecajnog
postupka, restrukturiranja kao i na ostale nacine propisane zakonom.
Takode utvrdeno je da Obrazac 15 registracione prijave propisan vazecim
Pravilnikom sadrzi rubrike koje se odnose na nacin prestanka privrednog
subjekta, gdje su ponudeni: ,likvidacija“ i ,brisanje“, pri cemu se kao vrste
likvidacije nude ,dobrovljna likvidacija® i ,dobrovoljna likvidacija po
skracenom postupku“, dok se kao razlozi za prestanak brisanjem navode:
»Spajanje“, ,podjela“ i ,na sopstveni nacin®, gdje je ostavljen prostor da se isti
opisu.

Odgovorno lice subjekta revizije je dalo obrazlozenje da se statusi u
bazi podataka CRPS-a dodjeljuju na nacin da privredni subjekti koji nijesu
likvidirani ili brisani usled restruktuiranja, odnosno nijesu u postupku
stecaja 1ili obrisani po okoncanju istog, imaju status: “registrovan”.
Subjektima koji su brisani usled likvidacije dodjeljuje se status ,likvidiran®,
a subjektima koji su brisani usled restruktuiranja i okoncanja stecajnog
postupka dodjeljuje se status ,obrisan®, kao i usled sporazumnog prestanka
privredne djelatnosti, istupanja ortaka, zahtjeva za brisanje usled prestanka
obavljanja privredne djelatnosti i u drugim slucajevima u skladu sa
zakonom.

* Analizom baze podataka CRPS utvrdeno je da od 8.294 privredna
subjekta sa statusom likvidiran“ svega 19 subjekata u nazivu
sadrzalo naznaku da se subjekat nalazi u postupku likvidacije, a kod
svih se radilo o dobrovoljnoj likvidaciji. Utvrdeno je i da kod 186
subjekata koji su imali zastupljene ostale statuse (,registrovan®, ,u
stecaju“ i ,obrisan“) u nazivu takode postoji naznaka da je pokrenuta
likvidacija. Od 21 privrednog subjekta obuhvacenog uzorkom, koji je
imao status ,likvidiran“, niti jedan subjekt u nazivu nije sadrzao
naznake da je pokrenuta likvidacija, pri ¢emu je analizom
dokumentacije utvrdeno da se u S slucajeva radilo o dobrovoljnoj
likvidaciji dok se u 16 slucajeva radilo o skracenom postupku
dobrovoljne likvidacije. Ovo ukazuje da je kod subjekta revizije
postojala neujednacena praksa po ovom pitanju.
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Analizom zakonskih i podzakonskih akata utvrdeno je da ista
propisuju obavezu evidentiranja promjena podataka o: prestanku poslovanja
privrednog subjekta usled likvidacije, okonc¢anja stecajnog postupka i ostalih
zakonom propisanih razloga; restrukturiranju, kao i pokretanju postupka
nad imovinom privrednog subjekta u cilju naplate potrazivanja, o cemu se
CRPS obavjestava u skladu sa zakonom. Shodno obrazlozenjima i odgovoru
koji je DRI dobila od subjekta revizije podaci o statusu privrednog subjekta
baziraju se na ovim promjenama podataka.

Odredbama c¢lana 18, stav 8 novog Zakona propisano da se uz naziv
privrednog drustva u postupku likvidacije dodaje oznaka "u likvidaciji", a da
¢clan 80 Zakona o stecaju propisuje da se uz naziv stecajnog duznika dodaje
oznaka "u stecaju".

» Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je postojala neujednacena
praksa u postupanju subjekta revizije prilikom dodjele nauznake ,u
likvidaciji“ u nazivima subjekata, kao i da ne postoji status koji
ukazuje na pokretanje postupka likvidacije.

Vazeci Obrazac br. 15 registracione prijave sadrzi rubrike koje se
odnose na nacin prestanka privrednog subjekta, medutim analizom propisa
je utvrdeno da isti ne sadrzi ponudene sve vrste i modalitete prestanka
poslovanja. Pravilnikom nije propisan ni postupak registracije prestanka ili
restrukturiranja za ostale oblike organizovanja privredne djelatnosti.

» Postoje¢i statusi koji se dodjeljuju privrednim subjektima u bazi
podataka CRPS-a ne prave distinkciju izmedu pojedinih vrsta i
modaliteta prestanka ili restrukturiranja poslovanja privrednih
subjekata, kao i faza u pojedinim postupcima o kojim postoji obaveza
da se CRPS obavjestava.

Zakonom i podzakonskim aktima propisani su nacin i dokumentacija
koju privredni subjekti dostavljaju CRPS na registraciju po osnovu
osnivanja, registracije, restrukturiranja, prestanka privrednog subjekta ili
obavljanja privredne djelatnosti, odnosno pokretanja postupaka stecaja ili
likvidacije nad privrednim subjektom.

» Subjekat revizije nema propisane procedure kojima se daju smjernice
zaposlenim na osnovu kojih akata odnosno pod kojim uslovima se
dodjeljuju ili mijenjaju statusi privrednim subjektima u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS.

Tako primjera radi imamo da je za pojedine privredne subjekte u
nazivu dodata naznaka koja ukazuje da je otvoren postupak sudske
likvidacije, a da isti imaju status ,,u stecaju“ (Magnat osiguranje Akcionarsko
drustvo za osiguranje - Podgorica), odnosno da u nazivu naznake upucuju
na pokrenute ostale vrste likvidacije a da subjekti imaju status ,obrisan® ili
Sregistrovan®.

Takode u postupku revizije je utvrdeno da je kod pojedinih subjekata
bila priloZzena dokumentacija koja se odnosila na postupke likvidacije a isti
su imali status ,obrisan®.
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Pravilnik je uredio samo postupak registracije prestanka obavljanja
djelatnosti preduzetnika, medutim isti dalje nije razradivao ostale situacije
propisane Zakonom, u kojim prestaje svojstvo preduzetnika, niti je propisao
dokumentaciju koja se u ovim slucajevima podnosi na registraciju.

Analizom baze podataka utvrdeno je da je od ukupno 543 ortacka i
komanditna drusStva sa statusom ,obrisan” ili ,likvidiran®, svega njih 9 imalo
status ,likvidiran“, od cega je 8 bilo KD a svega 1 ortakluk. Od ukupno 961
upisanog ortackog i komanditnog drustva, svega 3 su imala naznaku u
nazivu koja upucuje na postupak likvidacije, pri ¢emu se u sva tri slucaja
radilo o komanditnim drusStvima sa statusom ,registrovan®. Takode od 20
ortackih i komanditnih drustava obuhvacenih uzorkom, 9 je imalo status
obrisan, a analizom dokumentacije obradene na terenu utvrdeno je da se
kod komanditnih drustava u jednom slucaju radilo o skracenom postupku
dobrovoljne likvidacije, u jednom je u pitanju bilo zakljucenje stecaja, a u
jednom promjena oblika drusStva, dok se u 6 preostalih slucajeva radilo o
dvostranom raskidu ortakluka ili jednostranom istupanju ortaka na osnovu
ugovora (1), sporazuma (1) ili izjava (4 od ¢ega 3 jednostrane). Kod skracenog
postupka dobrovoljne likvidacije prilozeni su odluka o pokretanju i izjave o
izmirenim obavezama povjeriocima, zaposlenim i poreskom organu, dok kod
obrisanih ortakluka nije bilo prilozenih ovih akata.

Od 20 akcionarskih i drusStava sa ogranicenom odgovornoscu sa
statusom ,obrisan“ obuhvacenih uzorkom, analizom dokumentacije
pregledane na terenu utvrdeno je da su tri akcionarska drusStva brisana
usled promjene oblika u DOO. U dva slucaja prilozena je otprilike sli¢na
dokumentacija (rjeSenje odnosno potvrda o brisanju, obrazac registracione
prijave, tekst oglasa za objavu u Sluzbenom listu, odluke i zapisnici sa
skupstine akcionara u vezi promjene oblika, rjeSenja KHOV i liste vlasnika
HOV iz CDA), dok u jednom slucaju pored rjeSenja i prilozenog formulara
registracione prijave nije bilo prilozene pratece dokumentacije (Akcionarsko
drustvo "Veletex" - Podgorica).

Kod 2 slucaja unijet je status ,obrisan“ na osnovu dokumentacije koja
upucuje da se radi o skracenim postupcima dobrovoljne likvidacije, gdje su
prilagane: potvrde o brisanju CRPS i formulari za likvidaciju, odluke o
pokretanju skracenog postupka dobrovoljne likvidacije, tekstovi oglasa za
objavu u Sluzbenom listu i izjave da su izmirene sve obaveze. U 15 slucajeva
brisanja su vrSena po osnovu zakljucenih stecajnih postupaka nad
akcionarskim i drustvima sa ogranicenom odgovornoscéu, na osnovu rjesenja
o zakljucenju stecajnog postupka donijetih od Privrednog suda.

Takode kod 15 slucajeva obuhvacenih uzorkom kod AD i DOO sa
statusom ,,u stecaju” utvrdeno je da su promjene podaka (statusa) vrSene na
osnovu rjeSenja Privrednog suda o otvaranju stecajnog postupka, pri cemu je
u dva slucaja (skraceno: DOO "Integral inZenjering" Podgorica i "Game Pub"
DOO Podgorica) utvrdeno da prilozena rjeSenja datiraju nakon datuma
registracije promjene podataka predmeta u kojim su predmetna rjeSenja bila
prilozena. Ovo ukazuje da otvaranja stecaja u ovim slucCajevima nijesu
posebno registrovana na osnovu rjeSenja CRPS, vec¢ da je na osnovu rjeSenja
o otvaranju stecaja samo naknadno vrSena promjena podataka o statusu u
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informacionom sistemu CRPS, Sto je diskutabilno s obzirom na zakonske
odredbe koje propisuju da se registracija u CRPS vrsi se na osnovu rjeSenja
o registraciji. Postavlja se pitanje validnosti ovakvog nacine promjene
podataka, kao i da li podaci o statusu subjekta revizije kao takvi imaju
uopsSte karakter registracionih podataka u smislu Zakona. U vezi sa
navedenim treba napomenuti i da je od 30 AD i DOO sa statusom ,obrisan®
ili ,u stecaju“, kod kojih su priloZena rjeSenja o otvaranju stecaja, za svega
12 subjekata u nazivu postojala naznaka da je pokrenut stecajni postupak,
dok kod preostalih nije bilo ovih naznaka Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o stecaju. Treba istaci da je analizom baze podataka utvrdeno da od
450 AD i DOO sa statusom ,u stecaju“ njih 447 sadrzi naznake o otvorenom
stecajnom postupku, dok od tri preostala subjekta dva ne sadrze naznake
(oba usla u uzorak), a kod jednog je sadrzana naznaka o otvaranju postupka
sudske likvidacije. Takode od 7.499 AD i DOO sa statusom ,obrisan®, kod 81
subjekta su sadrzane naznake u nazivu koje upucuju na otvaranje stecajnog
postupka, dok nije bilo onih koje upucuju na postupak likvidacije.

* Analizom je utvrdeno da su od 8.131 AD i DOO sa statusom
Jlikvidiran“ kod njih svega 19 u nazivu sadrzane naznake koje
upucuju da je pokrenut postupak dobrovoljne likvidacije.

* Od ukupno 41.580 AD i DOO sa statusom ,registrovan“ kod njih 172
su u nazivu sadrzane naznake koje upucuju da je pokrenut postupak
likvidacije, a za njih 7 na otvaranje stecaja.

= Od 20 AD i DOO sa statusom Llikvidiran“, koji su obuhvaceni
uzorkom, niti jedan nije imao naznake u nazivu koje upucuju na
dobrovoljnu likvidaciju. Analizom dokumentacije utvrdeno je da se u 4
slucaja radilo o dobrovoljnoj likvidaciji gdje je imenovan likvidator, u
15 slucajeva se radilo o skracenom postupku dobrovoljne likvidacije,
dok se u jednom slucaju nije moglo utvrditi koji postupak je bio u
pitanju obzirom da uz priloZeno rjeSenje i obrazac registracione prijave
nije bilo pratece dokumentacije. U jednom sluc¢aju dobrovoljne
likvidacije je utvrdeno da je isto lice bilo imenovano za likvidatora,
predsjednika skupsStine akcionara, izvrSnog direktora i sekretara
drustva. Takode je utvrdeno da priloZzZena dokumenta nijesu bila
potpuno uniformna pa su u pojedinim predmetima sadrzana neka
dokumenta kojih u drugim nije bilo, pri c¢emu treba voditi racuna da
odnosna revidirana dokumentacija pokriva period od 2005. do 2018.
godine.

Ono Sto karakteriSte cjelokupnu pratecu dokumentaciju su, kod
skracene likvidacije, odluke o pokretanju skracenog postupka dobrovoljne
likvidacije i izjave da su izmirene obaveze, a kod dobrovoljne likvidacije
izvjeStaji likvidatora i obavjeStenja koja je CRPS dostavljao Sluzbenom listu
na objavu. U postupku revizije je utvrdeno da kod jednog broja AD i DOO
koja su likvidirana skracenim postupkom dobrovoljne likvidacije nije bilo
priloZzenih obavjeStenja dostavljenih Sluzbenom listu na objavu od strane
CRPS, premda je odredbama clana 24, stav 5 ranijeg Zakona bilo propisano
da ista CRPS dostavlja Sluzbenom listu u roku od 5 dana od prijema
obavjestenja o donosenju odluke o likvidaciji drustva.
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Za dijelove stranog drusStva je raniji Zakon propisivao da izuzev
promjena podataka dostavljenih na pocetnu registraciju, ista dostavljaju na
registraciju i obavjeStenje o likvidaciji drusStva, imenovanju likvidatora,
otvaranju stecajnog postupka ili drugim postupcima koji se vode protiv
drustva, kao i da registruju prestanak obavljanja privredne djelatnosti dijela
drustva. Obzirom da ni podzakonskim aktim (Uputstvo) nijesu bile razradene
ove odredbe, a da nije bilo usvojenih internih procedura, evidentno je da u
ovom dijelu nijesu postojali jasni uputi na osnovu koje dokumentacije se
registruje prestanak dijela stranog drustva. Od 15 dijelova stranog drusStva
obuhvacenih uzorkom 4 su imala status ,obrisan“, a uvidom u prilozenu
dokumentaciju utvrdeno je da se radilo o dokumentima razlicite forme gdje
su u svim slucajevima prilozena dokumenta kojim su mati¢na drustva
odlucila o gasSenju svojih djelova u Crnoj Gori, pri cemu su najcesce prilagani
i izvodi iz mati¢nih privrednih registara. Analizom baze podataka utvrdeno je
da su od 820 upisanih dijelova stranih druStava u CRPS kod 5 bile sadrzane
naznake u nazivu da je pokrenut stecaj ili glavni strani postupak nad
mati¢nim drustvom, od kojih su 4 imala status ,registrovan“, a jedan
yobrisan“. Kod 2 subjekta u nazivu su sadrzane naznake da je nad maticnim
drustvom pokrenut postupak likvidacije, a oba su imala status ,,obrisan®.

U postupku revizije je uzorkom obuhvaceno 15 NVO, pri ¢emu je
uvidom u dokumentaciju utvrdeno da nijesu svi registrovani subjekti NVO,
obzirom da su za jedan dio subjekata bila prilozena rjeSenja o upisu u
registar sportskih organizacija kao i u registre udruzenja iz MUP-a.
Dokumentacija na osnovu koje su upisivani subjekti pod oblikom
organizacije NVO razlikovala se izmedu subjekata, pri c¢emu su kod svih
prilozena akta o upisu u primarni registar, dok su kod pojedinih prilagana
akta kojim je odluceno o upisu neposrednog obavljanja privredne djelatnosti,
statuti, akta o razvrstavanju djelatnosti itd. Od 15 NVO njih 7 je imalo
status obrisan, od cega se u 2 slucaja radilo o prestanka obavljanja
privredne djelatnosti, gdje je brisanje izvrSeno na osnovu odluka o brisanju
privredne djelatnosti, pri c¢emu je uz jednu prilozen zahtjev, a drugu odluka o
izmjenjeni statuta i obavjeStenje MUP-u. U jednom slucaju se radilo o
skracenom postupku dobrovoljne likvidacije gdje su priloZzeni odluka i izjava
o izmirenim obavezama, a u jednom je brisanje izvr§eno na osnovu rjeSenja o
zakljuCenju stecajnog postupka.

U dva sluc¢aja na osnovu priloZene dokumentacije nije se mogao jasno
utvrditi zakonski osnov brisanja pri ¢emu je u jednom slucaju u prilozenoj
odluci naznaceno da je subjekt preSao 20% prihoda od privredne djelatnosti
u ukupnim prihodima, ali nije bilo prilozene pratece dokumentacije, dok je u
drugom slucaju prilozen samo zahtjev za brisanje bez pratece
dokumentacije. Takode za Klub kmjetnika "Skorpion' - NikSi¢ subjekt
revizije nije u postupku revizije stavio na uvid predmet koji se odnosi na ovaj
privredni subjekt. Od 465 upisanih NVO u bazi podataka CRPS, kod jednog
subjekta je u nazivu sadrzana naznaka da je otvoren stecajni postupak i to je
jedina NVO sa statusom ,u stecaju“ u registru. U CRPS takode nije bilo NVO
koje su u nazivu sadrzale naznaku da je otvoren postupak likvidacije pri
cemu ih je sa statusom ,likvidiran“ bilo 4, dok ih je sa statusom ,obrisan®
bilo 126.
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Od 10 subjekata obuhvacenih uzorkom, koji su registrovani kao
organizacioni oblik zadruga, svi su imali status ,registrovan®, pri ¢emu je u
jednom slucaju utvrdeno da je isti subjekt (Omladinska zadruga "Juventas"-
Niksi¢) greSkom postupajuceg lica dva puta registrovan u informacionom
sistemu jer je prilikom unosa podataka u sistem umjesto opcije promjena u
sistemu odabrana opcija osnivanje. Takode u postupku revizije je utvrdeno
da su u predmetima obuhvacenim uzorkom bila sadrzana akta koje
zadruge/kooperative prilazu prilikom upisa u CRPS, a tu se prije svega misli
na: ugovore o osnivanju, zadruzna pravila, zapisnike sa osnivacke skupstine
i dokaze o uplati ili unoSenju osnivackog uloga. Od registrovane ukupno 152
zadruge kod njih dvije su u nazivu sadrzane naznake o pokrenutom
postupku likvidacije (sve tri status ,registrovan®), dok su kod njih 4 sadrzane
naznake o otvorenom stecaju (3 status ,u stecaju“, 1 status ,obrisan®).
Ukupno 10 zadruga je imalo status ,likvidiran®, a 26 status ,obrisan®.

Od 1.563 ustanove upisane u bazi CRPS kod svega S5 je u nazivu
sadrzana naznaka koja upucuje na stecaj, a radilo se o 5 ustanova za koje
naziv upucuje da su privatne, sa statusom ,u stecaju“, Sto je i ukupan broj
ustanova sa ovim statusom. Od ukupno 135 ustanova sa statusom
Jikvidiran“ nazivi upucuju da se samo u jednom slucaju radilo o javnoj
ustanovi (JU "Sportski centar Kotor" — Kotor), dok je bilo ukupno 165
ustanova sa statusom ,obrisan®“. Od 20 ustanova obuhvacenih uzorkom
jedna je imala status ,obrisan“ a jedna ,likvidiran“, pri ¢emu nazivi upucuju
da se radi o privatnim ustanovama.

Uzorkom je takode obuhvaceno 10 ostalih oblika organizovanja od
kojih se shodno nazivu 7 odnosilo na: 3 agencije, 1 direkciju, 1 komoru i 1
lokalni javni RTV servis, dok su se preostala tri subjekta odnosila na
privatne klubove. Od 3 subjekta koja su imala status ,obrisan®, lokalni javni
RTV servis je brisan na osnovu RjeSenja SO Pljevlja koje je naznaceno u
prilozenom obrascu registracione prijave ali nije bilo priloZzeno u predmetu,
dok su druga dva obrisana na osnovu odluka drus§tva o brisanju drustva, pri
¢cemu u jednom slucaju nije bilo dodatne dokumentacije, dok je u drugom
slucaju prilozeno rjeSenje o brisanju iz registra sportskih organizacija i
punomocje.

Od ukupno 34 upisana ostala oblika u bazi CRPS, njih 6 je imalo
status ,obrisan®, dok su preostali imali status ,registrovan®, pri ¢emu u
nazivima nije bilo naznaka za stecaj ili likvidaciju. Uzorkom nije bilo
obuhvacenih investicionih fondova, pri ¢emu su od ukupno 8 upisanih u
CRPS 2 imala status ,likvidiran“, dok je za jedan subjekt utvrdeno da je pod
istim mati¢nim brojem registrovan i kao investicioni fond i AD (Aktiva integra
Podgorica).

sStatus “Registrovan” CRPS dodjeljuje subjektima po donoSenju
rjeSenja o registraciji osnivanja, a isti shodno vazecoj praksi CRPS ostaje sve
do registracije postupka “gasSenja” subjekta, premda sam subjekt ne mora
biti privredno aktivan (na Sta npr. moze ukazati poStovanje obaveze
podnosenja finanijskih iskaza poreskom organu).

AktivnoScu broj 6 Akcionog plana za unaprijedenje procesa registracije
preduzeca datog u okviru Analize stanja u oblasti registracije preduzeca sa
mjerama za unaprijedenje koju je izradio Sekretarijat Savjeta za
konkurentnost predvideno je: “Unaprijedenje CRPS baze i on-line pretrage na
sajtu u cilju potpune informacije o statusu privrednog subjekta -
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Obezbijjediti na sajtu CRPS-a, link ka finansijskim izvjeStajima, koji su
objavljeni na sajtu Poreske uprave”, a sve u cilju definisanja statusa aktivnih
i neaktivnih privrednih subjekata.

= Od 245 subjekata obuhvacenih uzorkom pretragom preko portala
Uprave prihoda utvrdeno da su finansijske iskaze za period 2014. — dio
2020. dostavili njih 95 (38,77%), pri ¢emu su neki dostavljali iskaze
samo za jednu od finansijskih godina iz tog perioda, a pojedini su
dostavljali za sve. Za odredeni broj uzorkom obuhvacenih privrednih
subjekata iz baze podataka CRPS-a utvrdeno je da imaju status
“Registrovan”, a da nijesu podnosili finansijske iskaze u poslednjim
izvjeStajnim periodima, Sto su obavezni da Cine.

= Konstatovano je da odredeni broj subjekata podnosi nepopunjene
finansijske iskaze, §to je utvrdeno uvidom na portal Uprave prihoda, a
odgovorno lice iz CROO registra nam je ukazalo i da odredeni broj
subjekata podnosi nepopunjene godiSnje poreske prijave. Kao razlog
navode se upravo zaprijecene kaznene odredbe i ¢injenice da to obi¢no
rade racunovodstvene agencije kojima su neaktivni privredni subjekti
prethodno povjerili vrSenje knjigovodstvenih i ostalih poslova.

Kod promjene oblika privrednog subjekta, obzirom da mu se dodjeljuju
novi registarski broj potpuno gubi veza o pravnom kontinuitetu koji proizilazi
iz zakonskih odredbi, narocito jer ne postoje sistemska obavjeStenja da je
doSlo do promjene oblika i pod kojim novim nazivom, maticnim i
registarskim brojem subjekt nastavlja da posluje. Pracenje je gotovo
nemoguce u slucaju da promjena naziva bude takva da novi naziv ne sadrzi
odrednice koji upucuju na prethodni naziv, pa u tim slucajevima korisnici
koji se oslanjaju iskljuc¢ivo na podatke iz bazicne pretrage na portalu CRPS,
a koji ne raspolazu dodatnim informacijama, mogu doci u situaciju da dobiju
nepotpune podatke o svim registrovanim promjenama koje su se odnosile na
odredene subjekte.

Potpuni uvid u sve podatke o odredenom privrednom subjektu koji se
vode u registrima za koje je nadlezan subjekt revizije otezava i Cinjenica da
CRPS ostavljenim linkovima nije omogucio direktan pristup finansijskim
iskazima koje je subjekt podnio a koji su sadrzani u poreskom registru, vec
isti vode na portal Uprava prihoda gdje je potrebno unijeti podatke za
pretragu. Ovo i ne bi bila neka otezavajuca okolnost da se mati¢ni brojevi
sadrzani u CRPS, o kojima je vec¢ bilo rije¢i, a koji se na portalu CRPS
pogreSno nazivaju PIB-om, u znacajnom broju slucajeva ne razlikuju od
istog. Time je jedina sistemska identifikaciona veza izmedu dva registra
naruSena, obzirom da druga opcija pretrage po nazivu, koja se nudi, u
formalno pravnom pogledu ne garantuje sigurnost da se radi o istim
privrednim subjektima iz razloga Sto nije izvrSena standardizacija u pogledu
zaStite 1 registracije naziva u javnim registrima, pa imamo situacije da
fakticki isti subjekti u razli¢itim javnim registrima egzistiraju pod slicnim ali
ne i identi¢nim nazivima.

Tako, na primjer, imamo situaciju da pretragom po PIB-u finansijskih
izvjeStaja na portalu Uprave prihoda, koriste¢i podatke o ,,PIB-u“ (zapravo je
rijeC o maticnom broju) date u CRPS registru, dobijamo rezultate za PIB koji
je naznacen za a.d "Veletex" — Podgorica dok za PIB koji je naznacen za
drustvo za proizvodnju i promet roba i usluga "Veletex" Podgorica pretraga
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daje rezultat, ali kada se odabere opcija ,Finansijski iskazi“ dobijamo
obavjesStenje da poreski obveznik nije registrovan u CROO registru. Logicno
bi bilo da je obratno, obzirom da je doSlo do promjene oblika iz AD u DOO.

= Evidentno je da ne postoji sinhronizacija izmedu javnih registara kada
je rijec o statusnim podacima.

Statusne razlike jesu dobar indikator azurnosti podataka o statusu u
oba registra, narocCito ako se podaci upare sa podacima o nepodneSenim
finansijskim iskazima. Za te potrebe su nam dostavljeni podaci o broju
privrednih subjekata koji se nalaze u CRPS i imaju aktivan status, a ne
nalaze se u CROO registru §to ukazuje da isti ne posluju obzirom da su
morali kompletirati postupak poreske registracije da bi otpoceli poslovanje.

* Shodno podacima koje nam je dostavio subjekt revizije, od 43.117
aktivnih privrednih subjekata, ne racunajuc¢i preduzetnike i NVO, njih
17.070 ili 39,59% nije podnijelo finansijske izvjestaje za 2018. i 2019.
godinu, pri ¢emu treba imati u vidu da dostavljeni podaci, obzirom da
predstavljaju presjek stanja zaklju¢no sa novembrom 2020. godine,
vjerovatno sadrze i odredeni broj subjekata koji su otpoceli poslovanje
nakon predmetnih poslovnih godina pa isti i nijesu mogli dostaviti
finansijske iskaze za ove periode.

SUBJEKTI HOJI NIJEST PODNIJELIL FI ZA 2018. I 2019. STATUS - NOVEMBAR 2020.

ODORGANIZACIONI OBLIK

Registrowvamn

T Stecaju

UTkupno

AKCIONARSKO DRUSTVO

34

26

&80

DIC STRANOG DRUSTVA

275

o

27

L]}

DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU

15.732

145

15.877

=]

INVESTICIONI FOINDHOWI

2

o

2

KOMANDITNG DRUSTVO

32

33

ORTACKCO DRUSTVO

245

246

OSTALL OBLICI OBAVLJANJA PRIVREDNE DJELATINOSTI

is

18

USTANOWVA

483

483

5

CER=NR=RN N

76

15.896

174

17070

» Shodno dostavljenim podacima 2.430 aktivnih privrednih subjekata iz
CRPS-a (izuzev preduzetnika), na kraju novembra 2020. godine, ne
nalazi se u poreskom (CROO) registru, pri cemu je za sve subjekte za
koje su bili dostupni mati¢ni brojevi, uparivanjem sa podacima o
finansijskim iskazima koje je dostavio subjekt revizije, utvrdeno da
nijesu dostavljali finansijske iskaze za 2018. i 2019. godinu, §to je
dodatni indikator da isti nijesu poslovno aktivni. Kada ove podatke
uporedimo sa ukupnim brojem aktivnih subjekata iz baze CRPS
dostavljene u februaru 2020. (44.724 bez preduzetnika), premda ovi
podaci nijesu potpuno uporedivi, dobijamo procenat od 5,43%
subjekata koji imaju aktivan status u CRPS a indikatori ukazuju da ne
posluju.
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Aktivmni subjekti koji se mnalaze mu CRPS a nema ilh aa CROO
Oblik SRR Nisu predali | Nisu predali
O TEanisowarja e e su::::;[:i:t:upo FI =a ‘.‘:}Ots (=) | FI =a ‘.‘:}O 19 (=)
DS D Registrowan (=gl 25 25
T oo f=1a ] 2= 2=
IR&gistrot.—'sua 2. 11131 1. 929 1929
e |u stecaju 3 3 3
¥ B o 2.1 13 1L. 92932 1L.9322
HD | Remistrovan 15 11 11
¥ o 15 11 11
oD | Remistrovan 78 s57 s57
T pr o TE ST ST
Orstali oblici I Registrowan 4 3 3
T oo <3 = =
Tstoamnowa I Registrowan 29 17 17
T oo 2T 1T 1T
FZadruga I Registrowvan 20 15 15
TV w praao 20 15 15
IO I Registrosvan 80 A A
¥ e o E=Tn ] (=] (=]
T oo 2 330 2O 2 0na0r
() - =za preostale subjekte mnije bilo mogundée izvrSiti uparivanjge jer su nedostajali
podaci o matitnomnm broju na spishun hoji nam je dostawvio subjekt rewvi=zije

Uparivanjem i analizom prethodnih podataka, baze podataka CRPS
dostavljene u februaru 2020. godine i baze podataka CROO od 2.10.2020.
koju nam je dostavio subjekt revizije, a koja treba napomenuti nije sadrzala
sve poreske obveznike (u dijelu pravnih lica sadrzani samo obveznici sa
aktivnim statusom - ,registrovan® i ,stecaj“), konstatovali smo takode
odredene razlike koje su indikativne u pogledu neuskladenosti statusa
izmedu dva registra.

» Uparivanjem i analizom podataka utvrdili smo da za 658 privrednih
subjekata koji na kraju novembra 2020. g. nijesu bili aktivni, prema
podacima o statusu u CRPS (status ,likvidiran“ ili ,obrisan®),
pretragom CROO registra preko portala Uprave prihoda dobijamo
rezultate, Sto ukazuje da za razliku od CRPS isti jo§ uvijek nijesu
brisani iz poreskog registra. Od ovih 658 subjekata njih 156 nijesu
predali finansijske iskaze za period 2018. i 2019. godine, Sto se vidi iz
tabelarnog pregleda datog u nastavku:

Subjekti koji su brisamni iz CRPS a pretragom se nalaze na portalu P u CROO registru
= Braoj =+ =+ = = Misun redali
orgafibzt::anja Status - novembar 2020. subje-k.a:a Po ;lz:g‘;‘;‘;'alti 1::12: ‘;::;‘:_‘;'a[l:} FI z.al;OI_S i
statusu 2019 [*)

Likcwidiran 1 o o o
Snn Obhrisan =2 =2 2 =2
Wk p o =2 =2 =2 =2
DsSD [obrisan Py o o o
Uik p o <3 o o o

[itsrictiran 324 101 14 11

e Iob(isﬁ_ll 308 139 204 137

Uik p o 6532 230 218 138
HD [obrisan 1 o o o
Uik p o 1 o o o
oD |obrisan 2 1 1 1
W P ao =2 i i i
Ostali oblici IC:Ibr1sa_11 1 o o o
¥ ua oo i (=] (o] (=]
|ritcvicliran =) 1 o o
s |obrisan 3 = = =
¥ ua oo 12 3 3 3
Zadruaga ICJbrisa_rx 3 = 3 =
Wk p ko 3 =2 3 =2

Uhkupmo Rkt 239 22T 156

(*) - preostali subjekti shodno dostawvljenim podacima predali FT
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Utvrdeno je da za 204 subjekta koja su na kraju novembra 2020. imala
status ,registrovan“ u CRPS registru pretragom CROO registra preko
portala Uprave prihoda dobijamo obavjeStenje: "Poreski obveznik nije
registrovan u CROO", Sto ukazuje da se radi o subjektima koji su
brisani iz CROO registra. Napominjemo da ovdje treba napraviti
distinkciju od subjekata koji se ne nalaze u CROO registru za koje
pretraga ne daje nikakve rezultate i nema obavjeStenja, gdje se radi o
subjektima koji nikad nijesu bili upisani u CROO registar, pa samim
tim nijesu ni mogli biti brisani. Niti jedan od predmetna 204 subjekta
se nije naSao u podacima o subjektima koji su predali finansijske
iskaze za 2018. 1 2019. godinu, Sto se vidi iz priloZzene tabele:

Subjekti koji u CRPS imaju status "registrovan" a koje nalazimo pretragom CROO registra na portalu PU sa naznakom "Poreski

obvjeznik nije registrovan u CROO" |radi se o subjektima koji su brisani iz CROO registra)

i s ; : : Nisu predali FI | Nisu predali FI | Nisu predali FI za
Oblik organizovanja |Status - novembar 2020. Broj subjekata iy il i e
AD Registrovan 2 2 2 2
DSD Registrovan 1 1 1 1
DOO Registrovan 166 166 166 166
KD Registrovan 2 2 2 2
oD Registrovan 24 24 24 24
Ostali oblici Registrovan 2 2 2 2
Ustanova Registrovan 5 5 5 5
Zadruga Registrovan 2 2 2 2
Ukupno 204 204 204 204
= Od 385 aktivnih subjekata (dakle nemaju status ,brisan“ ili
ylikvidiran“) kod kojih su pokrenuti stecaj ili likvidacija, njih 246 ili
63,90% nije registrovalo promjene podataka u poslednjih 5 godina.
Obzirom da su od ukupno 385 subjekata podaci o vremenu pokretanja
postupka stecaja ili likvidacije bili dostupni u bazi CRPS za njih 209,
dat je tabelarni pregled ovih subjekata po godini pokretanja postupka:
AKTIVNI PRIVREDNI SUBJEKTI U CRPS U NOVEMBRU
2020, KOD KOJIH SU PREMA PODACIMA IZ FEBRUARA GODINA POKRETANJA POSTUPKA SHODNQ PODACIMA DOSTUPNIM U BAZI CRPS
2020, BILI POKRENUTI STECAJ ILI LIKVIDACLJA
DATUM NIJE
ORGANIZACIONI OBLIK 2005|2006(2007|2008|2009|2010|2011|2012(2013 | 2014|2015 |2016|2017| 2018|2019 (2020 DOSTUPAN UKUPNO
AKCIONARSKO DRUSTVO 1 ij]2]0)0|1 2|35 ]2|2]2|3]2]|°H9 3 40
Dobrovoljna likvidacija tjofjojofjofltr|jofojo|t]|]ojo]0o|1l]o0 2 6
Stetaj 0 1 2 0 0 0 2 3 3 1 1 2 3 1 g 3 33
Sudska Mvidacija 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 1] 1 0 1] 0 0 0 1
DIO STRANOG DRUSTVA oloflolofoJo]o]olo]olof[o]|2]0]1 1 4
Stetaj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 4
DRUSTVO 8A OGRANICENOM ODGOVORNOSCU 0 1 2 1 1 5 6 § |10 6|9 5 [ 16|16 72| 10 160 326
Dobrovoljna likvidacija ofoj2jo0jojojo|2|t]Oofl0o|0O|O]O0]|o0O 160 165
Stetaj i} 1 ] 1 1 36| 6| 9] 6|9 SRR ] 160
KOMANDITNO DRUSTVO ojfojojojolojOoj1jO]OjJO]O|JO]O]lO]O 3 4
Dobrovoljna likvidacija olo|ojojojojojojoj0o|O0]|0|O0O|O0O|0]|0O 3 3
Stecaj olojofojof0o] 0|1 oo jofojofojofo0 0 1
JSTANOVA 0|00 00|00 1|00 00O 0[O0 1|0 4 [
Dobrovoljna likvidacija gjofojofojojtjojaojojo|lojOo]0o]0]|0 4 5
Stetaj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
ZADRUGA g|ojojojojojo0fofO]O0jO]OjJO]0O | 2|0 3 5
Dobrovaljna likvidactja ofojojojojojojojojojojofOofl0O|l0]|0 3 3
Stetaj 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 1] 0 0 1] 0 2 0 0 2
Grand Total 124116 |9|12|15|8 11| 7 |2]17|8 |10 176 385
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Iz datog pregleda vidimo da je od ukupnog broja aktivnih subjekata za
koje su bili dostupni podaci o vremenu pokretanja postupka, za njih 78,98%
postupci stecaja i likvidacije pokrenuti u poslednjih pet godina, Sto dakle ¢ini
21,02% subjekata kod kojih ovi postupci traju preko pet godina. Ovi podaci
su narocito indikativni ako se stave u kontekst c¢injenice da subjekti kod
kojih postupci stecaja traju preko pet godina ucestvuju sa 4,38% u broju
okoncanih postupaka stecaja u periodu februar — novembar 2020. godine, a
koji su rezultirali brisanjem privrednih subjekata iz CRPS, Sto se vidi iz
datog tabelarnog pregleda:

PRIVREDNI SUBJEKTI U CRPS KOD KOJIH SU STECAINI
POSTUPCI OKONCANI U PERIODU FEBRUAR - NOVEMBAR |  GODINA POKRETANJA POSTUPKA SHODNO PODACIMA DOSTUPNIM U BAZI CRPS
2020, REZULTIRALI BRISANJEM IZ CRPS
ORGANIZACIONI OBLIK 2007|2009|2010|2011|2012|2013|2014 | 2015|2016|2017| 2018 | 2019|2020 | UKUPNO

AKCIONARSKO DRUSTVO ol 1lolololololololr]lol1]oao 3
DRUSTVO 54 OGRANICENOM ODGOVORNOSCU 1lolrlol1 2121538 |1o|la| mw
KOMANDITNO DRUSTVO oloflojlo|ololo|lo|loloa]o|1]|o 1
USTANOVA oloflojo|o|lojo|1|1]o|o|2]|0]| 4
ZADRUGA oloflo|1|oflojo|o|lo|lo]|o|O|oO 1

UKUPNO 11|11 |1|2]1|3|2]|6]|8|184|4d0]| 251

Analizom je takode utvrdeno da je u 13 slucajeva (4,92% od ukupno
okoncanih) kod subjekata koji su imali status ,u stecaju“ u februaru 2020.
godine, ovaj status do kraja novembra promijenjen u ,registrovan®, a
utvrdeno je da se radilo o subjektima kod kojih su postupci stecaja

pokrenuti u 2018. ili 2019. godini, Sto se vidi iz datog tabelarnog pregleda:

DATUM DATUNM
Contr bl b et OBLIK A L OTVARANIA POSLEDNJE PROMJENA
BROJ BROWJ HAPITAL FEBRUAR 2020 STECAJA PROMJIENE
702?7835]_ SO567693 | DOO O, 00 U stedaju S5.4.2019 22.4_2020 Registrovan
702439638 S0262732| DOO O, 00 U stedaju 8.5.2019 17.6.2020 Registrovan
702?23832 S0480563 | DOO O, 00 U stedaju 22.11.2019 19.3.2020 Registrovan
702 510813 | 0345413 DOO O, 00 U stedaju 24.9. 2019 31.3.2020 Registrovan
7329?0635 S0682878| DOO 1,00 U stedaju 15.2.2018 28.7.2020 Registrovan
703269 400 | 50894440 DO 1,00 U stedaju 14.1.2019 4.5.2020 Registrovan
7028]_601_6 S0594588| DOO 10,00 U stedaju 13.11.2019 13.10.2020 Registrovan
702?6244? 50542324 | DOO 10,00 U stedaju 14.2.2019 23.7.2020 Registrovan
70288?2?4 S0633632| DOO 10,00 U stedaju 9. 7.2018 19102020 Registrovan
702939045 S0664112| DOO 110701, 00 U stedaju 17.5.2019 17.2.2020 Registrovan
702445034 S0270883 | DOO 2.526_489,79 U stedaju 20.2.2019 10.6.2020 Registrovan
702??4569 S0561130| DOO 56.132.038,45 U stedaju 23.1.2019 1.7.2020 Registrovan
70244443? TOOO5954 | INWO O, 00 U stedaju 15.5.2019 8.5.2020 Registrovan
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3. Zakljucci
3.1. Obuhvat i potpunost baze podataka CRPS-a

Teoretski, CRPS bi trebao da evidentira sve privredne subjekte koji
obavljaju privrednu djelatnost u nacionalnoj ekonomiji. Obaveza registracije
subjekata koji obavljaju privredne djelatnosti propisana je Zakonom o
privrednim drusStvima, ali i drugim zakonima (Zakon o turistickim
organizacijama, OpsSti zakon o obrazovanju i vaspitanju i sli¢no).

Postupak registracije je ureden podzakonskim aktima CRPS-a c¢ijom
analizom se doSlo do zakljucka da ista ne definiSu dovoljno jasno, precizno i
sistematicno koji sve oblici organizovanja koji obavljaju privrednu djelatnost
treba da budu registrovani u bazi podataka CRPS-a (,ostali oblici“,
»ustanove®“), te da za pojedine oblike organizovanja (,ostali oblici) nije
propisan nacin i postupak registracije u CRPS. Donosilac podzakonskog akta
nije uspio da napravi distinkciju izmedu oblika obavljanja privrednih
djelatnosti propisanih Zakonom o privrednim drusStvima i posebnih
organizacionih oblika koji se ureduju drugim zakonima, a za koje je
propisana obaveza registracije u CRPS.

Dodatno, Zakon o klasifikaciji djelatnosti ne upucuje dovoljno jasno
koji javni registri su nadlezni za registraciju pojedinih jedinica razvrstavanja
shodno njihovim preteznim djelatnostima, tj. sektorima, oblastima, granama
i grupama kojima pripada njihova djelatnost. Organ uprave nadlezan za
poslove statistike, koji daje struc¢na misljenja u vezi primjene Klasifikacije,
nije donio/ucinio javno dostupnom metodologiju za razvrstavanje
djelatnosti.

Prethodno navedeno ukazuje da postoji potreba boljeg medusobnog
uskladivanja propisa koji ureduju privrednu i druge djelatnosti, njihovu
klasifikaciju, sadrzinu javnih registara i statistika i njihove medusobne
odnose, kao i potreba za boljom razradom i uskladivanjem podzakonskih
akata.

Procedure registracije privrednih subjekata koje su vazile do 2011.
godine prouzrokovale su brojne probleme koji se danas manifestuju u vidu
odstupanja u podacima izmedu javnih registara, pa tako imamo situaciju da
u CRPS postoje privredni subjekti koji se ne mogu pronaci pretragom CROO
registra.

Subjekt revizije joS od 2011. godine i Projekta Objedinjene registracije
privrednih subjekata radi na objedinjavanju postupka registracije privrednih
subjekata, ali objedinjena registracija u pravom smislu te rije¢i moze se
ocekivati tek nakon implementacije novog Projekta IRMS. Registracija
privrednog subjekta, opSta poreska i registracija za PDV, u okviru subjekta
revizije, vrSe se odvojeno u dva odsjeka i u tri razliCita programa za
registraciju, za Ccije odrzavanje su pritom angazovani razliiti pruzaoci
informatickih usluga. Postojecim procedurama rjeSeni su neki problemi
prouzrokovani postupcima odvojene registracije. Postupak registracije za
preduzetnike pritom se ni danas ne vrsi ,na jednom Salteru“, te po ovom
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osnovu dolazi do dodatnog odstupanja u sadrzaju javnih registara za koje je
nadlezan subjekt revizije. Takode, osim mehanizma inspekcijskog nadzora,
postojeca regulativa, za razliku od nekih prethodnih rjeSenja (mehanizam
obnove registracije) koja su oznacena biznis barijerama, ne nudi
sveobuhvatne mehanizme koji bi obezbjedili da svi subjekti budu upisani u
registar.

Novim Zakonom o privrednim drusStvima pretpostavljena je obaveza
uvezivanja CRPS u sistem interkonekcije registara privrednih subjekata, koji
shodno istom predstavlja sistem veze izmedu registara privrednih subjekata
drzava clanica Evropske unije zasnovan na zajednickoj elektronsko-
tehnoloskoj platformi i portalu koji predstavlja jedinstvenu evropsku
pristupnu tacku. Ovo izvjesno podrazumjeva potrebe za novom
reorganizacijom sistema i procesa registracije privrednih subjekata u CRPS.

Poput ranijeg Zakona, novi Zakon nije dao potpuno pravno odredenje
termina ,preduzetnik® i ,privredna djelatnost®, na Sta je sugerisano i tokom
javne rasprave u vezi Nacrta istog. Vazeca regulativa dakle ostavlja dosta
dilema u tom pogledu, narocCito onda kada zakonska akta koja reguliSu
pojedine samostalne i druge djelatnosti ne upucuju eksplicitno na obavezu
registracije za odredene oblike njihovog obavljanja.

Tako postoje jasne indicije da su pojedini subjekti upisivani u vise
javnih registara (primjer sportskih organizacija). Navedeno je posljedica
¢injenice da je ostavljen prostor za Siroko tumacenje odredaba Zakona, a da
se istim nije uspjelo izvrSiti bolje uskladivanje sa ostalim propisima koji
tangiraju procedure registracije u CRPS. Pravne dileme koje mogu proisteci
iz ovako normiranog postupka registracije se odrazavaju na praksu CRPS-a i
ostalih javnih registara.

Promjene u pogledu nadleznosti organa pracene organizacionim, kao i
promjenama u procedurama (registracija i dodjela mati¢cnih brojeva), za
posljedicu imaju da danas postoje evidentna odstupanja u pogledu sadrzaja i
podataka datih u javnim registrima i drugim javno publikovanim
informacijama (misli se prije svega na CRPS, CROO i podatke CBCG). Tako
imamo da pojedini privredni subjekti imaju status registrovanih u CRPS, a
da nikada nijesu obavili poresku registraciju (nema ih u CROO), kao i da
postoje indicije (podaci CBCG) o licima koja obavljaju privrednu djelatnost
pod nazivom koji nije registrovan u CRPS ili upisu fakticki istih pravnih lica
u viSe statutarnih javnih registara istovremeno Sto moze biti problematic¢no
sa formalno pravnog aspekta.

U prethodnom periodu izostala je kvalitetna koordinacija i
sinhronizacija u radu nadleznih organa i institucija, koja podrazumjeva bolju
internu i eksternu komunikaciju, razmjenu informacija i saradnju na
unifikaciji pravnih stavova i uskladivanju aktivnosti CRPS-a i ostalih javnih
registara, drzavne statistike, inspekcijskih i drugih organa i institucija.
Odsjek za centralni registar privrednih subjekata ne vrsi periodi¢ne procjene
obuhvata i potpunosti jedinstvene informacione baze podataka (CRPS) i ne
preduzima aktivnosti u cilju obezbjedenja iste.
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3.2. Podaci o odgovornim licima kod privrednih subjekata

Subjekt revizije nije donio proceduru kojom je uredeno
unoSenje/upisivanje podataka o odgovornim licima kod privrednih
subjekata. Zaposleni u Odsjeku za CRPS unos podataka vrSe na osnovu
zakona i podzakonskih akata.

Nedostatak internih procedura je imao uticaja na stvaranje
neujednacene prakse, narocito u dijelu upisa podataka o odgovornostima
lica u drustvu u jedinstvenu informacionu bazu CRPS. Takode utvrdeno je
da u istoj postoje odredeni tehnicki propusti kao i nedostajuci podaci, pri
cemu treba voditi racuna da se korekcije moraju izvrSiti u skladu sa
odgovornostima i na osnovu registrovane dokumentacije.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da subjekt revizije vrsi
periodicne procjene azurnosti podataka o licima u drustvu u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS-a. Razmatranjem indikatora azurnosti podataka o
odgovornim licima (licima u drustvu) kod privrednih subjekata utvrdeno je
da postoje indicije na mogucu neazurnost podataka o licima u drustvu
sadrzanih u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS-a.

3.3. Podaci o kapitalu kojim raspolazu privredni subjekti

Vazeci Pravilnik sadrzi propisane obrasce, kao i dokumentaciju koja se
podnosi na registraciju, medutim isti ne daje dovoljno jasne smjernice iz
kojih akata se podaci o kapitalu unose u obrasce i koji od propisanih
organizacionih oblika su duzni da ih popunjavaju.

Subjekt revizije nije donio proceduru koja ureduje unos podataka u
informacionu bazu, Sto za posljedicu ima neujednacenu praksu u primjeni
eksterne regulative koja ureduje rad CRPS, koja se Cesto mijenjala u skladu
sa organizacionim i regulatornim promjenama, a ista se ogledala u razli¢itim
stavovima po pitanju registracione dokumentacije, promjena podataka koje
se registruju i postupaka unosa istih u informacionu bazu CRPS.

U postupku revizije utvrdeno je da od 94.461 subjekta evidentiranih u
bazi CRPS, za 59.306 (62,78%) nema dostupnih podataka o kapitalu ili su
isti iskazani u iznosu 0,00€, pri c¢emu od ukupno 57.660 upisanih AD i
DOO, podaci o osnovnom kapitalu nedostaju ili su 0,00€ za 23.151
(40,15%), od cega 14.439 njih aktivan status (,registrovan® ili ,u stecaju“).
Ovo ¢ini 34,35% od svih aktivnih AD i DOO upisanih u bazu CRPS, a rijec je
o drustvima kapitala za koje Zakon propisuje minimum kapitala i odredbe o
pokretanju sudske likvidacije ukoliko se osnovni kapital drustva smanji
ispod iznosa minimalnog.

Subjekt revizije je ukazao na probleme sa nedostajucim podacima o
kapitalu iz prethodnog informacionog sistema (kada je registar bio u
nadleznosti Privrednog suda) iz kojeg je izvrSena migracija podataka u
postojece softversko rjeSenje. S tim u vezi ustaljena je praksa retroaktivnog
unosa podataka po postojecoj registracionoj dokumentaciji, koja se
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neformalno naziva ,hronologija“, a odvija se onda kada subjekti registruju
promjene podataka u CRPS. Subjekt revizije je istakao da je u toku projekat
koji se odvija ustaljenom dinamikom i koji ¢e omoguciti otklanjanje ovih
problema do 2023.

Veoma razudena zakonska regulativa koja se primjenjuje na CRPS,
nedovoljno razradena podzakonska regulativa i nedostatak internih
procedura, kao i izostanak intezivnije interne i eksterne komunikacije,
rezultirali su neujednacenom praksom po pitanju potrebne dokumentacije i
nacina registracije pojedinih podataka.

Podaci o kapitalu ostaju u bazi podataka i nakon brisanja subjekata iz
CRPS-a Sto ne odrazava realno stanje. U odredenim slucajevima utvrdeno je
da nedostaje oznaka valute kod podataka o kapitalu gdje postoje naznake da
nisu svi prikazani podaci u eurima.

Subjekt revizije nema interne procedure koje ureduju registraciju i upis
podataka o kapitalu, a postojeca podzakonska akta ne daju dovoljno dobre
smjernice, te usled toga dolazi do neujednacenog pristupa u praksi
postupajucih lica, Sto u kona¢nom oblikuje stanje podataka u bazi.

Za analizu azurnosti registrovanih podataka o osnovnom kapitalu u
CRPS drzavni revizori su koristili podatke o osnovnom kapitalu iskazani u
finansijskim iskazima koje subjekti dostavljaju poreskom organu. IzvrSene
analize podataka su ukazale da veliki broj subjekata ne podnosi finansijske
izvjeStaje poreskom organu ili da iste podnosi nepotpune ili nepopunjene, te
da je zbog problema nedostajucih podataka o kapitalu u CRPS broj
subjekata kod kojih su podaci uporedivi znatno manji.

Od 250 uzorkom obuhvacenih subjekata finansijske izvjeStaje u periodu
2014. - 2020. barem jednom je dostavilo ukupno 95 subjekata, od ¢cega kod
52 subjekta nije bilo iskazanih podataka o osnovnom kapitalu u finansijskim
izvjeStajima. Kod 18 subjekata (16 ima aktivan status) obuhvacenih uzorkom
podaci o kapitalu u CRPS iskazani su u iznosu od 0,00, dok isti imaju
iskazane iznose osnovnog kapitala u finansijskim izvjeStajima koje su
dostavili poreskom organu. Kod 10 subjekata od 25 uzorkom obuhvacenih
subjekata kod kojih je bilo moguce izvrSiti poredenje su se podaci o kapitalu
iz CRPS razlikovali u odnosu na podatke o osnovnom kapitalu dostupne u
finansijskim izvjeStajima

Subjekt revizije nema podatke o broju privrednih subjekata kod kojih je
potrebno i moguce kompletirati podatke o kapitalu, kao ni o broju onih kod
kojih je to vec¢ ucinjeno. U postupku revizije nijesu nam prezentirani podaci
da li je subjekt revizije vrSio analize u kojem broju slucajeva podaci o
kapitalu nijesu azurni i koje je indikatore za to koristio.

Subjekt revizije u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju na
osnovu koje bi se moglo utvrditi da se vrSe periodi¢ne procjene azurnosti
registrovanih podataka o kapitalu koje bi sluzile za preduzimanje daljih
korektivnih radnji.
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3.4. Podaci o statusu privrednih subjekata

Podaci o privrednim subjektima koji su dostupni u CRPS-u ne
omogucavaju jasnu distinkciju izmedu preduzeca koja obavljaju (aktivna) i
ne obavljaju (neaktivna) privrednu aktivnost. Podaci o ,statusima“ privrednih
subjekata ne pruzaju dovoljno kvalitetnu informaciju korisniku registra i
nijesu dovoljno korisni u svakodnevnom pravnom i poslovhom prometu, jer
nedovoljno objektivno/usko odrazavaju stvarnost.

Podaci o statusu privrednih subjekata u bazi podataka CRPS-a se vode
na nacCin S§to se privrednim subjektima dodjeljuju sljedec¢i statusi:
Jregistrovan®, ,u stecaju“, ,likvidiran“ i ,obrisan®. Status ,registrovan“
obuhvata sve subjekte koji su se registrovali bez obzira da li oni obavljaju
privrednu aktivnost, Sto za posljedicu ima da isti status imaju aktivni
privredni subjekti i subjekti koji godinama nijesu privredno aktivni (pa cak i
subjekti koji nikada nijesu poceli da obavljaju privrednu aktivnost) na Sto
ukazuje cCinjenica da duzi period (nekoliko godina) ne podnose finansijske
izvjeStaje niti ima podataka o registracionim promjenama duzi niz godina, a
odredeni broj subjekata nije evidentiran u CROO registru.

Promjene propisa za sobom su povlacile organizacione i sistemske
transformacije u kojima subjekt revizije nije uspjevao da na adekvatan nacin
“precisti” registar privrednih subjekata, Sto je jednim dijelom posljedica
nedostataka prelaznih rjeSenja pri promjeni regulative, kao i nedovoljne
proaktivnosti subjekta revizije da viSe ucini u periodima kada su zakonska
rjeSenja za to pruzala mogucnosti.

Veliki broj propisa u skladu sa kojima postupa CRPS, od kojih su neki
nedovoljno razradeni i uskladeni, kao i nedostatak internih procedura za
posljedicu ima neujednacenu praksu, kako po pitanju dokumentacije koja se
podnosi na registraciju, tako i po pitanju nacina upisa i mijenjanja podataka
o statusu privrednih subjekata u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS. Ovo
se naroCito odnosi na odredene nedostatke po pitanju podzakonske
regulative i obrazaca registracione prijave.

Postojeca 4 statusa koji se dodjeljuju privrednim subjektima nijesu
definisani na osnovu pisanog dokumenta. Nije uspostavljena pisana
procedura kojom je ureden nacin dodjele/promjene statusa kao ni
dokumentacija odnosno uslovi na osnovu kojih se odredeni statusi dojeljuju
u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS-a.

Odsjek za CRPS dodjeljuje statuse privrednim subjektima po osnovu
osnivanja tj. registracije, restrukturiranja i prestanka privrednog subjekta ili
obavljanja privredne djelatnosti, odnosno pokretanja stecaja ili likvidacije
nad subjektom o ¢emu se CRPS obavjestava shodno zakonu. Postojeci
statusi ne odrazavaju adekvatno sve zakonom propisane vrste, modalitete i
faze prestanka ili restrukturiranja poslovanja, odnosno postupaka koji su
otvoreni nad imovinom privrednog subjekta.
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Postojec¢i statusi privrednih subjekata koji se evidentiraju u bazi
podataka CRPS-a ne odrazavaju na potpun i sugestivan nacin odredene
postupke i promjene koje se registruju u CRPS. Takode, statusi ,obrisan® i
ylikvidiran“ koji koegzistiraju u bazi, nijesu pojmovi iz iste kategorije i jedan
pojam je, uslovno receno, Siri od drugog iz razloga Sto se brisanje iz CRPS
vrsi po osnovu: zakljucenja steCaja, likvidacije i statutarnih promjena. Usled
ovako definisanih statusa, obzirom da ne odrazavaju adekvatno pojedine faze
i vrste postupaka, neminovno dolazi do neujednacene prakse i gubitka na
kvalitetu informacija koje pruza jedinstvena informaciona baza CRPS.

Status ,obrisan“ ne pravi distinkciju izmedu razlicitih vrsta i
modaliteta prestanka poslovanja karakteristicnih za odredene organizacione
oblike sadrzane u CRPS, te u tom smislu nije dovoljno informativan (ne
upucuje na nacin i zakonski osnov za prestanak). Tako predmetni status ne
omogucava da korisnik jedinstvene informacione baze CRPS moze lako da
utvrdi o kom nacinu prestanka je rije¢, da li je to: statusna promjena
(spajanje, pripajanje, odvajanje), promjene oblika, brisanje po osnovu
zakljuCenja stecaja ili sudske likvidacije (ako je vec¢ svrstana ovdje a ne u
status ,likvidiran®), ili su to neki od nacina prestanka karakteristicnih za
odredene oblike (poniStenje osnivanja, sporazumni prestanak, brisanje zbog
prestanka obavljanja privredne djelatnosti ili odluke ortaka i slicno) i druge
zakonske uslove.

Vazeci obrasci u ovom dijelu prave distinkciju izmedu brisanja usled
odredenih, ne svih, statusnih promjena, dok ostavljaju mogucnost da
ovlascena lica koja registruju promjene podataka sama navedu osnov, ¢ime
se gubi sistematicnost u postupku jer se ne iscrpljuju sve propisane vrste i
modaliteti.

Status ,u stecaju“® ne uvazava odredene modalitete stecajnog
postupka, te u tom smislu ne pravi distinkciju izmedu stecaja koji se
sprovodi bankrotstvom i stecaja reorganizacijom. Ovdje narocito treba imati
u vidu odredbe c¢lana 170, stav 6 Zakona o stecaju koje propisuju: ,Po
pravosnaznosti rjeSenja o potvrdivanju plana, primjerak potvrdenog plana
reorganizacije stecajni sudija dostavlja Centralnom registru privrednih
subjekata, odnosno drugom odgovarajucem registru, radi objavljivanja na
internet strani tog registra ili na drugi odgovarajuc¢i nacin, ukoliko takav
registar nema svoju internet stranu. Organ koji vodi registar duzan je da
obezbijedi da potvrdeni plan reorganizacije ostane trajno dostupan svim
tre¢im licima“.

Takode poznato je da u svijetu postoji praksa objave bankrota
privrednog subjekata, pa je u cilju podizanja transparentnosti rada i
kvaliteta informacija CRPS, kao i zaStite interesa trecih lica u postupku,
neophodno stvoriti pretpostavke da se omoguci distinkcija izmedu razlic¢itih
modaliteta stecajnog postupka.
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Za ostale ,oblike organizovanja“ podzakonska akta nijesu propisala
procedure registracije i dokumentaciju koja se podnosi na registraciju, te u
tom smislu ova akta ne ukazuju ni na nacine prestanka ovih oblika i
postupak registracije istih, te je stoga neophodno unapredenje.

U pojedinim predmetima koji su obuhvaceni uzorkom nije prilozena
potuna i adekvatna dokumentacija kako bi se konstatovalo Sta je zakonski
osnov za promjenu usled koje su subjekti brisani iz CRPS-a, §to je narocito
bilo izrazeno kod oblika organizovanja koji nisu obuhvaceni Zakonom vec
podzakonskim aktima. Navedeno je uzrokovano nedostatkom adekvatnih
internih procedura bilo da se radi o dokumentaciji koja nije bila dostupna u
trenutku revizije ili o prezentiranoj dokumentaciji na osnovu koje se nije
moglo utvrditi da su ispunjeni svi zakonski uslovi za brisanje subjekta iz
CRPS-a. Tu narocito isticemo skracene postupke dobrovoljne likvidacije u
kojim subjekt revizije nije postupao u skladu sa ¢lanom 24a, stav 5 ranijeg
Zakona, odnosno ¢lanom 260, stav 7 novog Zakona.

Subjekt revizije nije vrSio periodicne procjene i analize i nije

preduzimao aktivnosti po pitanju azurnosti podataka o statusu privrednih
subjekata.
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4.  Ocjene i preporuke

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije (broj: 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021.g.), a u skladu sa ¢l. 44
Zakona o Drzavnoj revizorskoj insituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 18.03.2021. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

»Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata -
CRPS”

Sprovedena revizija pokazala je da upravljanje jedinstvenim registrom
privrednih subjekata - Centralnim registrom privrednih subjekata (CRPS)
nije u dovoljnoj mjeri efikasno.?® Pod efikasnoScu se podrazumijeva da je
subjekt revizije, sa raspolozivim resursima i u okviru postojeceg zakonskog
okvira upravljao jedinstvenom informacionom bazom podataka CRPS-a na
nac¢in koji obezbjeduje potpune i kvalitetne podatke o privrednim
subjektima.

Zakonskim i podzakonskim aktima kojima se ureduje rad
CRPS-a su definisane procedure i mehanizmi koji treba da obezbijede da svi
privredni subjekti koji obavljaju privrednu djelatnost budu upisani u
Registar - jedinstvenu informacionu bazu. Ova normativna rjeSenja medutim
nijesu razradena i dovoljno uskladena sa drugim propisima u mjeri koja bi
obezbjedila adekvatan okvir za potpunu implementaciju zahtjeva koji se
odnosi na obuhvat i potpunost baze podataka CRPS-a.

Projekat objedinjavanja postupaka registracije privrednih subjekata,
na kojem subjekt revizije radi od 2011. godine, nije dao pune rezultate, jer
objedinjena registracija nije jo§S implementirana, Sto se moze ocekivati tek
nakon realizacije novog Projekta IRMS30.

Podaci o privrednim subjektima koji su evidentirani u bazi podataka
CRPS-a nijesu dovoljno kvalitetni i azurni, posebno u dijelu koji bi trebao da
omoguci jasnu distinkciju izmedu aktivnih privrednih subjekata koji
obavljaju privrednu djelatnost za koju su registrovani i neaktivnih subjekata
koji ,,postoje samo na papiru®.

Na osnovu iznesenih nalaza i zakljucaka, vrhovna drzavna revizija
(DRI) je izradila preporuke cija realizacija za cilj ima doprinos uspjeSnijem
upravljanju jedinstvenom informacionom bazom podataka CRPS-a i
eliminaciji utvrdenih nepravilnosti.

29 Clan 53 Uputstva o metodlogoji vr§enja revizije uspjeha (“Sl. list CG“ br. 68/19)
30 Integrisani sistem upravljanja prihodima
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PREPORUKE

Preporucuje se subjektu revizije - Upravi prihoda (Odsjek za centralni
registar privrednih subjekata) da u cilju uspostave efikasnog sistema
evidencije privrednih subjekata i upravljanja CRPS-om da:

1. Donese interne procedure:

i) kojima ce se utvrditi obaveznost izrade periodicne analize azurnosti
i uskladenosti podataka u javnim registrima za koje je nadlezna
Uprava prihoda (CRPS, CROO, PDV registar).

ii) za postupanje zaposlenih po pitanju primjene clana 18 vazeceg
Pravilnika koji utvrduje u kojim slucajevima privredni subjekti
prilazu odobrenja (dozvole, licence) za obavljanje djelatnosti.
prilikom registracije u CRPS i kako se postupa u slucaju da ista ne
priloze.

iii) kojim ce se definisati nacin postupanja u slucajevima nedostajucih
podataka u Registru, gdje je narocCito potrebno da se u okviru
postojecih projektnih aktivnosti obezbjedi unos nedostajucih
podataka (iznos kapitala, procentualni odnos vlasniStva,
odgovornosti za lica u drustvu, porijeklo kapitala, oblik svojine i
obavljanje spoljno trgovinskog poslovanja) za sve privredne subjekte
iz jedinstvene informacione baze CRPS gdje je to moguce izvrSiti na
osnovu postojece registracione dokumentacije.3!

iv) kojima ce se definisati smjernice zaposlenim i urediti postupak za
unos, promjenu i azuriranje podataka i otklanjanje tehnickih
nepravilnosti kod podataka o privrednim subjektima koji su
evidentirani u bazi podataka CRPS.

2. Unaprijedi internu i eksternu komunikaciju u cilju kvalitetnije
koordinacije i sinhronizacije, razmjene informacija, saradnje na
unifikaciji pravnih stavova i uskladivanja aktivnosti izmedu CRPS-a i
inspekcijskih sluzbi, Ministarstva finansija, kao i drugih organa i
institucija nadleznih za javne registare, evidencije i drzavnu
statistiku.s32

31 U izjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji br. 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021.g.,
subjekt revizije navodi: ,,U okviru projekta Svjetske banke ,Reforma Poreske administracije
(RARP)“ u toku je aktivnost ¢iS¢enje baze podataka, Data Cleanesing. U okviru ove projektne
aktivnosti usvojeni su: Strategija ¢iS¢enja podataka i Akcioni plan za sprovodenje iste
(opSirnije na strani 32).

* U izjaénjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji br. 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021.g.,
subjekt revizije navodi: ,Uprava prihoda (CRPS) ¢e podnositi inicijative za koordinaciju
izmedu organa nadleznim ministarstvima u skladu sa preporukama. Osim inicijativa i
predloga, CRPS kao odsijek nema vecih ovlaScenja da ispuni ovu preporuku.”
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3. Preduzme aktivnosti u cilju obezbjedenja kvalitetnijih podataka u bazi
CRPS-a koji se odnose na status privrednih subjekata33, kako bi se
napravila jasna razlika izmedu subjekata koji obavljaju privrednu
djelatnost (aktivnih) i onih koji u stvarnosti ne obavljaju privrednu
djelatnost (neaktivnih).34

4. Otkloni nedostatke u dijelu pretrage CRPS registra putem zvanicne
internet stranice, a odnose se:

i) na pretragu po maticnom broju/PIB-u, gdje se u odredenom broju
slucajeva pojavljuju brojevi koje je ranije dodjeljivao organ nadlezan
za poslove statistike;

ii) podatke o kapitalu koji ostaju nakon brisanja subjekata iz CRPS;
iii) nedostatak obavjeStenja o pravnom sljedbeniStvu kod subjekata
koji su brisani usljed statusnih promjena (spajanje, podjela,

odvajanje) promjena oblika drustva i sli¢no;

iv) nedostatak oznake valute kod podataka o kapitalu.

5. Ucini direktno dostupnim finansijske iskaze privrednih subjekata na
internet stranici za pretragu CRPS-a.

¥ U ,Analizi stanja u oblasti registracije preduzeca sa mjerama za unaprijedenje“ (koja je
rezultat rada radne grupe koja je osnovana zakljuckom Savjeta za konkurentnost na
sjednici odrzanoj 22. marta 2019. godine) navodi se “Kako bi baza bila azurna i prilagodena
za upotrebu za zvanic¢nu statistiku, potrebno je da postoji viSe statusa, odnosno podstatusa“
i izmedu ostalog navode se statusi: ,registrovan-aktivan i Registrovan-neaktivan®.

* U izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji br. 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021.g.,
subjekt revizije navodi: ,U ovom momentu je nemoguce prihvatiti u potpunosti zbog
nepostojanja uporiSta u Zakonu o privrednim drusStvima. U skladu sa Zakonom o
privrednim drusStvima, ne postoji ratvrstavanje istih na aktivne i neaktivne (nekad je
postojalo) i smatramo da ukoliko postoji potreba za istim, neophodno je izmijeniti postojeci
Zakon. CRPS vec sprovodi aktivnosti u skladu sa ¢l. 329 Zakona o privrednim drustvima
kojim je propisana obaveza uskladivanja privrednih subjekata. Kada je u pitanju ova
preporuka, CRPS moze jedino ukazati nadleznom organu za izmjenu zakona na znacaj
produzenja registracije u praksi, uz jasno preciziranje odredbe da ukoliko se u zakonom
odredenom periodu ne produzi registracija, privredni subjekt ¢e se smatrati neaktivnim.“
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S. Druga pitanja

Na osnovu sprovedene revizije, a u skladu sa ¢l. 47 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, u cilju uspostave efikasnog sistema evidencije
privrednih subjekata i upravljanja CRPS-om, nadlezni Kolegijum je ocijenio
da je neophodno da se nadleZna ministarstva za poslove ekonomije i finansija
upoznaju sa sledeéim:

1. Razmotriti potrebu da se izrade i predloZe izmjene zakonskih akata sa

ciljem:

ii.

1ii.

Otklanjanja utvrdenih neuskladenosti u dijelu zakona koji
ureduju privredna drustva, poresku administraciji i PDV
sistem, kako bi se obezbjedile zakonske pretpostavke za
potpunu implementaciju postupka objedinjene registracije
privrednih subjekata. 35

Pravnog odredenja termina ,preduzetnik® i ,privredna
djelatnost”, kako bi se na sistematican i sveobuhvatan
nacin uredio postupak registracije u CRPS pojedinih
samostalnih i drugih privrednih djelatnosti.

Boljeg uskladivanja propisa koji ureduju privrednu i druge
djelatnosti, njihovu klasifikaciju, sadrzinu javnih registara
i statistika i njihove medusobne odnose (narocito izmedu
pojedinih statutarnih javnih registara), gdje posebno
ukazujemo na Zakon o klasifikaciji djelatnosti koji ne
upucuje koje od klasifikovanih djelatnosti spadaju u
privredne i koji javni registri su nadlezni za registraciju
pojedinih  jedinica razvrstavanja shodno njihovim
preteznim djelatnostima, tj. sektorima, oblastima,
granama i grupama kojima pripada njihova djelatnost.

2. Razmotriti iznalazenje efikasnijih zakonskih mehanizama koji ¢e uz
postoje¢i mehanizam inspekcijskog nadzora obezbjediti da se vrsi
periodiéno preciSéavanje i aZuriranje podataka sadrzanih u registru,
gdje je od znacaja da se kroz unapredenje postojecih rjesenja i
planiranje potrebnih resursa obezbjede uslovi za brisanje iz registra
onih privrednih subjekata za koje se utvrdi da viSe fakticki ne
obavljaju privrednu djelatnost ali nisu formalno pravno sproveli
proceduru brisanja iz CRPS.

35 OpSirnije u dijelu: 2.1. Obuhvat i potpunost baze podataka CRPS-a i 5.1. Obuhvat i potpunost baze
CRPS-a - normativni aspekt.
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Na osnovu sprovedene revizije i u skladu sa ¢l. 47 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, u cilju uspostave efikasnog sistema evidencije
privrednih subjekata i upravljanja CRPS-om, nadlezni Kolegijum je ocijenio
da je neophodno da se nadleZno ministarstvo za poslove finansija upozna sa
sljedeéim:

1. Razmotriti potrebu izmjene i dopune vazeceg Pravilnika sa ciljem:

i) razrade postupka registracije u CRPS po sluzbenoj duznosti.

ii) da se uredi postupak registracije na nacin da se jasno, precizno,
sistematicno i sveobuhvatno definiSe koji se sve oblici
organizovanja koji obavljaju privrednu djelatnost registruju u
CRPS-u (narocito se odnosi na ,ostale oblike“ i ,ustanove®), te da se
za sve oblike organizovanja jasno i precizno propiSe nacin i
postupak registracije, sadrzina, postupak upisa 1 promjene
podataka u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS, kao i
dokumentacija na osnovu koje se vrsi registracija, upis i promjena
pojedinih vrsta podataka sadrzanih u registru i u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS.

iii) da se jasno i nedvosmisleno ukaze na dokumentaciju na osnovu
koje se popunjavaju pojedine kategorije podataka u obrascima
registracione prijave, pri cemu je potrebno obezbjediti da obrasci
odrazavaju zakonske specificnosti svih oblika organizovanja
privredne djelatnosti koji imaju obavezu registracije u CRPS i daju
precizne smjernice o nacinu na koji se propisani podaci
popunjavaju u zavisnosti od oblika organizovanja.

iv) izmjene vazecih obrazaca registracione prijave kako bi se
obezbjedila pravna osnova da se u informacionom sistemu CRPS
napravi statusna distinkcija izmedu svih zakonom propisanih vrsta,
modaliteta 1 faza postupaka registracije, prestanka ili
restrukturiranja poslovanja, kao i registracije postupaka
pokrenutih nad imovinom privrednog subjekta u cilju naplate
potrazivanja, o kojim se CRPS obavjesStava u skladu sa zakonom.
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze da Uprava prihoda:

* u roku od 30 dana, dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan
aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere, nosioce aktivnosti
i rokove.

» u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od
6 mjeseci od dana prijema konacnog IzvjeStaja o reviziji izvijeste DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze da se sa predmetnim izvjeStajem upoznaju:

- Odbor za ekonomiju finansije i budzet Skupstine Crne Gore;
- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja;

- Savjet za konkurentnost Vlade Crne Gore.

Podgorica, 18.03.2021. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI

dr Branislav Radulovié¢

Senator DRI
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0. Aneksi - prilog uz izvjestaj

6.1. Obuhvat i potpunost baze CRPS-a - normativni aspekt

Clanom 1, stav 2 ranijeg Zakona o privrednim drustvima (Sluzbeni list
Crne Gore", br. 040/11 od 08.08.2011.) propisano je da privrednu djelatnost
obavljaju privredna drusStva i preduzetnici. Shodno ¢lanu 2, stav 1 i 2 oblici
obavljanja privrednih djelatnosti su privredna drustva i drugi oblici odredeni
Zakonom: 1) preduzetnik; 2) ortacko drustvo (ortakluk) - "OD"; 3)
komanditno drustvo - "KD"; 4) akcionarsko drustvo - "AD"; 5) drustvo sa
ogranicenom odgovornoscu - "DOQ"; 6) dio stranog drusStva, a ako jedno ili
viSe fizickih lica ili pravno lice otpocne ili obavlja privrednu djelatnost, a ne
registruje se u skladu sa odredbama Zakona, smatra se preduzetnikom ili
ortaklukom u odnosu prema trecim licima. Novim Zakonom Shodno ¢lanu 2,
stav 1 Zakona o privrednim drusStvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/20
od 03.07.2020.) propisano je da su privredna druStva pravna lica koja
obavljaju privrednu djelatnost u skladu sa zakonom i to: 1) ortacko drustvo-
"OD"; 2) komanditno drustvo-"KD"; 3) akcionarsko drustvo-"AD" i 4) drustvo
sa ogranicenom odgovornoscu - "DOO", dok je stavom 2 propisano da
privrednu djelatnost mogu obavljati i: 1) preduzetnik i 2) dio stranog
drustva. Clanom 3 je propisano da se ovaj Zakon primjenjuje i na privredna
drusStva koja su osnovana u skladu sa posebnim zakonom i drugim
propisom.

Uputstvom o radu Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima
za upis, broj: 01-3900 od 5.4.2012. godine (clan 7) je propisano da se ostali
oblici obavljanja privrednih djelatostnosti, c¢ije je osnivanje uredeno
posebnim propisima, upisuju u CRPS. Clan 9 Uputstva propisano je da se u
CRPS-u vodi kontrolnik registracionih brojeva u elektronskom obliku, kao i
identifikacione oznake po pojedinim oblicima. Svakom obliku obavljanja
privredne djelatnosti, nevladinoj organizaciji, ustanovi i zadruzi, koji se
upisuju u CRPS, dodjeljuje se osnovni broj iz kontrolnika registarskih
brojeva, a identifikacioni broj se upisuje ispred registracionog broja. Clanom
17 Pravilnika o postupku registracije, bliZoj sadrzini i nacinu vodenja
Centralnog registra privrednih subjekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
098/20 od 30.09.2020.) propisano je da se u CRPS-u vodi kontrolnik
registracionih brojeva u elektronskom obliku, kao i identifikacione oznake
koje sadrzi.

Upitnikom, broj 40116/20-023-13/210 od 12.10.2020. godine, koji
smo dostavili subjektu revizije trazen je odgovor na sledece pitanje (Pitanje
broj 4, dio ,Pitanja koja se odnose na osnivanje i oblik organizovanja
privrednog subjekta®):

»1Zz uvida u CRPS utvrdeno je da se shodno obliku organizovanja
privredni subjekti dijele na: preduzetnike, ortacka druStva, komanditna
drusStva, akcionarska drustva, druStva sa ogranicenom odgovornoscu,
dijelove stranog drustva, nevladine organizacije, ustanove, zadruge,
investicione fondove i ostale oblike obavljanja privredne djelatnosti.
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Shodno obrascu registracione prijave prilozenim wuz Pravilnik o
postupku registracije, blizoj sadrzini i nac¢inu vodenja Centralnog registra
privrednih subjekata ("Sl. list CG", br. 098/20) uz prethodno navedene
prepoznat je i oblik organizovanja: “Kooperativa”. Obzirom da su ¢lanom 2
novog Zakona o privrednim drustvima (“Sl. list CG", br. 65/2020) propisani

sledec¢i oblici obavljanja privrednih djelatnosti: ortacko drustvo - "OD",
komanditno drusStvo - "KD", akcionarsko drustvo - "AD", druStvo sa
ogranicenom odgovornoscu - "DOO”, preduzetnik i dio stranog druStva,

potrebno je da nam ukazete na zakonsko uporiSte shodno kojem se
registruju ostali oblici organizovanja prepoznati predmetnim Pravilnikom
(kooperative, zadruge, investicioni fondovi, ustanove, NVO), a ovo se narocito
odnosi na oblik organizovanja: “Ostali oblici obavljanja privredne djelatnosti”
(Sta sve spade u ostale oblike i kojim c¢lanovima propisa su regulisani ovi
ostali oblici). Dakle potrebno je da ukazete na ¢lanove zakona shodno kojim
se u CRPS vrsi registracija osnivanja i vode podaci o statusu, licima i
kapitalu za navedene oblike organizovanja“.

Subjekt revizije je dostavio DRI odgovore na predmetni Upitnik
dana 27.10.2020. godine, a isti sadrzi sljedeéi odgovor na gore
navedeno pitanje:

“Oblici navedeni u ovom pitanju su odredeni clanom 9 Uputstva o radu
Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis, koje je ranije
bilo na snazi, prije stupanja na snagu novog Zakona o privrednim drustvima i
Pravilnikom o postupku registracije, blizoj sadrzini i nacinu vodenja CRPS.
Istim Uputstvom su kao identifikacione oznake odredeni preduzetnici, O.O.,
K.D., A.O., D.O.O., D.S.D., NVO, UST, ZADRUGA (ukljucujuéi i KOOPERATIVU
jer je stupio no snagu Zakon o kooperativama, a prestao da vazi Zakon o
zemljoradnickim zadrugama, a pored zemljoradnickih postoje i druge vrste
zadruga - stambena, krojacka i sl.), INVESTICIONI FONDOVI i OSTALI OBLICI
Imajuéi u vidu da ste postavili pitanje Sta sve spada u tzv. “Ostale oblike”,
isticemo da je u tu grupu privrednih subjekata svrstana ona kategorija
pravnih lica koja u skladu sa zakonom mogu da obavljaju privrednu
djelatnost, a lex specijalis-om kojim je regulisano postojanje ovih lica je
imperativnom normom odredeno da je u sluéaqju obavljanja privrednih
djelatnosti ovo lice u obavezi da se registruje kod Centralnag registra
privrednih subjekata. lmajuéi u vidu da se desava da ne postoji taj oblik
obavljanja privredne djelatnosti predviden Zakonom o privrednim drustvima i
Pravilnikom, registracijom svrstavamo u kategoriju “ostalih oblika”.
Napominjemo, da se to pravno lice moze registrovati i kao neki drugi oblik
obavljanja privredne djelatnosti u zavisnosti od zahtjeva tj. prijave koju
podnosi, ali postoje situacije kao Sto su turisticke organizacije, koje se
registruju kod nodleznog Ministarstva, a u skladu sa clanom 20 Zakona o
turistickim organizacijama, kojim je predvideno da turisticka organizacija
moze obavljati privrednu i drugu djelatnost ako se za obavljanje te djelatnosti
upise u Centralni registar privrednih subjekata”.

Subjekt revizije je u odgovoru na predmetno pitanje naveo da se u
grupu privrednih subjekata pod identifikacionom oznakom 10 — ,ostali oblici
obavljanja privrednih djelatnosti“ svrstavaju oni subjekti koji u skladu sa
zakonom mogu da obavljaju privrednu djelatnost, a leks specijalisom kojim
je regulisano postojanje istih je imperativnhom normom odredeno da su u
slucaju obavljanja privrednih djelatnosti u obavezi da se registruju kod
Centralnag registra privrednih subjekata.
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Kako ovi oblici obavljanja privredne djelatnosti nijesu propisani
Zakonom o privrednim drusStvima i Pravilnikom, isti su svrstani u kategoriju
“ostalih oblika” (identifikaciona oznaka 10 u Pravilniku i Uputstvu). Subjekt
revizije napominje da se ovi subjekti mogu registrovati i kao neki drugi
oblik obavljanja privredne djelatnosti u zavisnosti od zahtjeva tj.
registracione prijave koju podnose.

Ranijim Zakonom o privrednim drustvima (Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/11 od 08.08.2011.) propisano je da su svi oblici obavljanja privrednih
djelatnosti u Crnoj Gori duzni da se registruju u skladu sa odredbama istog
(clan 81), te da se Zakonom ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i
njihova registracija (¢lan 1). Obzirom da Zakon nije prepoznavao tzv. ,ostale
oblike“ isti su propisani Uputstvom o radu Centralnog registra privrednih
subjekata i obrascima za upis, broj: 01-3900 od 5.4.2012. godine, ¢ime su se
nastojale otkloniti odredene manjkavosti koje je imao Zakon, obzirom da isti
nije normirao nacin registracije pojedinih subjekata u sluc¢aju kada se ostalim
propisima ureduju njihovo osnivanje, organizacija i rad i nalaze obaveza
registracije privredne djelatnosti u CRPS.

Novim Zakonom o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
065/20 od 03.07.2020.) uspostavljena je pravna veza izmedu Zakona i
ostalih propisa na nacin Sto je ¢lanom 3 Zakona propisano da se isti
primjenjuje i na privredna drusStva koja su osnovana u skladu sa posebnim
zakonom i drugim propisom. Evidentno je i da su u cilju daljeg uskladivanja
sa ostalim propisima obrisane odredbe ¢lana 1 ranijeg Zakona, obzirom da je
istim bilo propisano da Zakon wureduje oblike obavljanja privrednih
djelatnosti i da iste obavljaju privredna drustva i preduzetnici. Umjesto toga
¢lanom 1 je propisano da se Zakonom ureduje osnivanje, registracija,
upravljanje, restrukturiranje, prestanak i druga pitanja od znacaja za rad
privrednih drustava, preduzetnika i dijela stranog drustva. Dakle ne istice se
da Zakon ureduje sve oblike obavljanja privredne djelatnosti i da privrednu
djelatnost obavljaju samo oblici utvrdeni istim.

Takode, odredba ¢lana 2: ,Oblici obavljanja privrednih djelatnosti su
privredna drustva i drugi oblici odredeni ovim zakonom...“, koja je ogranicila
oblike obavljanja privrednih djelatnosti samo na one propisane predmetnim
Zakonom je preformulisana, pa je umjesto iste dato sledece zakonsko
odredenje privrednog drustva: ,Privredna drusStva su pravna lica koja
obavljaju privrednu djelatnost u skladu sa zakonom...“. Zakonodavac
predmetnu odredbu nije ogranicio isklju¢ivo na Zakon o privrednim
drustvima, kako bi na taj nacin ostavio prostor za shodu primjenu Zakona i
vezu sa ostalim propisima uredenu Clanom 3 istog (birsan je ¢lan 81 ranijeg
Zakona). Clanom 2 novog Zakona, kao i u ranijem Zakonu zadrzani su isti
oblici obavljanja privredne djelatnosti, samo Sto su novim Zakonom
podijeljeni na privredna drustava, preduzetnike i dijelove stranog drustva.
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Obzirom da je clanom 3 Zakona propisano da se isti primjenjuje i na
privredna drustva koja su osnovana u skladu sa posebnim zakonom i
drugim propisom, ostavljena je pravna dilema da li se shodna primjena
Zakona odnosi samo na pravna lica koja obavljaju privrednu djelatnost, a
osnivaju se u skladu sa posebnim propisima koji propisuju obavezu
registracije u CRPS i obavezu osnivanja kao neki od oblika privrednih
drustava iz Zakona ili se shodna primjena odnosi i na pravna lica koja
obavljaju ili mogu obavljati privrednu ili drugu djelatnost, a osnivaju se i
posluju u skladu sa posebnim propisima (najceSce upisom u neki od javnih
registara), kojim se nalaze (pod odredenim uslovima) obaveza registracije u
CRPS ali se istim ne upucuje na neki od oblika privrednih drusStava iz
Zakona.

Ukoliko bi shodnu primjenu Zakona ogranicili samo privredna drustva
koja se osnivaju kao neki od oblika propisanih ¢lanom 2 Zakona to bi onda
znacilo da postoji neuskladenost Zakona sa ostalim propisima koji ureduju
osnivanje drugih organizacionih oblika (NVO, kooperative, zadruge) za koje je
propisano da se registruju u CRPS. Ovako tumacenje znacilo bi da odredbe
clana 321 Zakona ne ostavljaju prostora da neko pravno lice, prilikom
registracije u CRPS, dobije registracioni broj ako isto nije osnovano kao
organizacioni oblik propisan clanom 2 Zakona. To bi dalje znacilo da je
Pravilnik kojim se razraduje postupak registracije, bliza sadrzina i nacin
vodenja CRPS, doneSen shodno ¢lanu 324 Zakona neuskladen sa istim jer
prepoznaje organizacione oblike obavljanja privredne djelatnosti koji nijesu
propisani Zakonom (NVO, investicioni fondovi, ustanove, zadruge,
kooperative, ,ostali oblici®).

Dakle, po nasSem miSljenju, zakonodavac je trebao dati jasnije
formulacije analiziranih odredbi Zakona kako se ne bi ostavilo prostora da se
iste mogu tumaciti dvojako. Narocito ako se ima u vidu da su prilikom javne
rasprave o nacrtu Zakona zainteresovane strane isticale primjedbe u ovom
dijelu, Sto se moze vidjeti iz sledeceg prikaza3®:

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Primjedbe Komentari

Pitanje je uredeno ¢lanom 3 stavom 2 Nacrta, dakle, ¢lanom
koji se ureduje shodnu primjenu zakona.

1) Clan 1:

Trebalo bi dodati stav 2 koji glasi:

,Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i1 na oblike obavljanja
privrednih djelatnosti koji su osnovani i posluju u skladu sa
posebnim zakonom, ako u tom zakonu nije drugacije
propisano.”

PredloZenim se pravi kontakt® sa vise posebnih zakona koji
takode ureduju materiju _sui generis” privrednih drustava.

2) Clan 2 stav 2:
Poslije rijeci privredno drustvo® u zagradi dodati ,(dalje:
drustvo)®

To je ucinjeno vec u ¢lanu 1 Nacrta.

3) Clan 3: )

Stav 1 je konfuzan i nejasan. Cinjenica je da bi ga trebalo
brisati saglasno nasoj opstoj primjedbi pod 10.

Stav 2 istog €lana sustinski predstavija nasu primjedbu pod
1. Stoga isti treba brisati, s tim 5to u dijelu 11 (prelazne i
zavrine odredbe) urediti pitanje shodne primjene ovog
Zakona, odnosno primjene ovog Zakona na Ewvropsko
akcionarsko drustvo.

Stav 1 je precizan i odnosi se na dvije vrste privrednih drustava
koje se osnivaju neposredno na osnovu uredbi, sekundamih
izvora prava Evropske unije koji se direktno primjenjuju na
teritoriji svih drZzava €lanica, kao sastavni dio nacionalnih prava
drZzava Clanica. Stoga se stav 1 ne moZe podvesti pod
formulaciju iz stava 2 ovog ¢lana, posebno u slu¢aju da ova
drustva u Crnoj Gori budu uredena iskljucivo uredbama, a ne i
zakonima o njihovom sprovodenju.

Stav 2 je, kako je objasnjeno u odgovoru na sugestiju 1),
sastavni dio odgovarajuceg clana (€lan 3 Nacrta).

36 Preuzeto iz: IzvjeStaja o javnoj raspravi o nacrtu Zakona o privrednim drustvima.
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Uzimajuci u obzir cjelokupan pravni korpus koji se odnosi na obaveze
registracije u CRPS, kao i podzakonska akta koja se odnose na rad i
procedure CRPS c¢ini se da intencija Zakona nije da ograniCi registraciju
privredne djelatnosti samo na oblike propisane clanom 2 Zakona. Ovo
narocito ako se imaju u vidu odgovornosti CRPS propisane odredbama ¢lana
88 ranijeg Zakona, odnosno odredbama ¢lanova 321 i 323 novog Zakona, a
kada se zna da Zakon o privrednim drusStvima i ostali propisi razlic¢ito
ureduju postupke osnivanja i sadrzinu osnivackih akata subjekata koji
obavljaju ili mogu obavljati privrednu djelatnost.

Na ovu intenciju ukazuje i prvobitna formulacija odredbi ¢lana 3 iz
nacrta Zakona o privrednim drusStvima, gdje je naznaceno: ,Odredbe ovog
zakona primjenjuju se i na oblike obavljanja privredne djelatnosti koji su
osnovani u skladu sa posebnim zakonom, odnosno propisom, osim ako je
tim zakonom, odnosno propisom izri¢ito drugacije propisano“. Smatramo da
bi se jasnija formulacija postigla upotrebom termina ,oblici obavljanja
privredne djelatnosti“ umjesto termina ,privredna drustva“ u ¢lanu 3 novog
Zakona. Naravno, ovo nije jedina i najbitnija zakonska izmjena koju je
neophodno izvrsiti kako bi se stvorile pretpostavke za uspostavljanje najbolje
prekse u radu Registra privrednih subjekata, narocCito jer postoji potreba
boljeg medusobnog uskladivanja propisa koji ureduju privrednu i druge
djelatnosti, njihovi klasifikaciju, sadrzinu javnih registara i statistika i
njihove medusobne odnose, kao i potreba 2za boljom razradom i
uskladivanjem akata.

Tako je ¢lanom 17 Pravilnika o postupku registracije, blizoj sadrzini i
nacinu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata, koji je donesen na
osnovu novog Zakona, propisan postupak registracije za sve oblike
organizovanja propisane i utvrdene jedinstvenim obrazcom registracione
prijave, izuzev za identifikacionu oznaku 10 - ,ostali oblici obavljanja
privrednih djelatnosti“. Propisano je koju dokumentaciju prilikom
registracije podnose svi organizacioni oblici izuzev ,ostalih oblika®“.
Pravilnikom, kao ni prethodno vazec¢im Uputstvom, nije ureden postupak
registracije za ,ostale oblike obavljanja privrednih djelatnosti“; niti je
naznaceno koji sve subjekti spadaju u ove oblike, odnosno kojim propisima
se blize ureduje postupak registracije ovih oblika pred CRPS-om. Time nije
do kraja razraden i normiran postupak registracije onih subjekata za koje je:
» ... leks specijalisom regulisano postojanje a imperativhom normom je
odredeno da su u slucaju obavljanja privrednih djelatnosti u obavezi da se
registruju u CRPS“.

Analizom propisa, tj. usaglasenosti odredaba Uputstva i Pravilnika sa
odredbama koje propisuju obavezu registracije u CRPS za pojedine subjekte
koji svoju djelatnost obavljaju u skladu sa posebnim zakonima utvrdeno je
da postoje odredene neusaglasSenosti izmedu Uputstva, odnosno Pravilnika, sa
analiziranim propisima.

Naime, shodno c¢lanu 9 ranije vazeceg Uputstva za registraciju
investicionih fondova propisana je identifikaciona oznaka 11. Clanom 15
vazeceg Pravilnika bliZze je ureden postupak registracije investicionih fondova
pred CRPS.
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Clanom 2 Zakona o investicionim fondovima ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 054/11 od 17.11.2011, 013/18 od 28.02.2018.) propisano je da se
investicioni fond moze organizovati kao zajednicki fond, odnosno osnovati
kao zatvoreni fond. U ¢lanu 4, stav 5 Zakona se navodi da zajednic¢ki fond
nije pravno lice. Clanom 7 Zakona je propisano da zajednickim fondom
upravlja drustvo za upravljanje, a clanom 84 se propisuje da se drustvo za
upravljanje osniva kao akcionarsko drustvo. Clanovima 66 i 68 Zakona je
propisano da se zatvoreni investicioni fond osniva kao akcionarsko drustvo
koje osniva i njime upravlja drustvo za upravljanje. Clanom 70 je propisano
da zatvoreni investicioni fond mora dobiti dozvolu za rad prije sticanja
svojstva pravnog lica upisom u Centralni registar privrednih subjekata.
Konac¢no, ¢lanom 131 je propisano da Komisije za trziSte kapitala Crne Gore
investicioni fond kojem je izdala dozvolu za rad upisuje u registar
investicionih fondova, dok je ¢lanom 87 propisano da Komisija upisuje u
registar druStava za upravljanje drustva kojima je izdala dozvolu.

Dakle, shodno navedenom propisana je obaveza da se u CRPS
registruju zatvoreni investicioni. Iz citiranih odredaba Pravilnika o postupku
registracije, blizoj sadrzini i na¢inu vodenja CRPS, kao i prethodno vazeceg
Uputstva, vidjeli smo da su identifikacionim oznakama prepoznati
investicioni fondovi i akcionarska drusStva, pri ¢emu su odredbama
Pravilnika uredeni postupci registracije ovih organizacionih oblika pred
CRPS. Misljenja smo da su prethodno vazece Uputstvo, kao i vazeci Pravilnik
neuskladeni sa Zakonom o investicionim fondovima, ako ne, onda isti u
najmanju ruku ne ureduju predmetnu pravnu materiju na jasan i
sistematican nacin. Razlog je cCinjenica da predmetna akta (Uputstvo i
Pravilnik) propisuju posebne identifikacione oznake za investicione fondove,
a prilozeni obrasci registracione prijave ih prepoznaju kao poseban
organizacioni oblik (,investicioni fond“), premda je Zakon nalozio da se
zatvoreni investicioni fondovi osnivaju kao AD.

Obzirom da Pravilnik propisuje poseban postupak registracije za
investicione fondove, kao i odredenu dokumentaciju koju treba dostaviti u
postupku registracije, diskutabilno je i da li su u tom sluc¢aju Pravilnikom
povrijedene odredbe clanova 24 i 25 Zakona o drzavnoj upravi (zabrana
ustanovljavanja prava i obaveza). Ukoliko konstatovano ne tretiramo sa
pravnog aspekta kao neusaglaSenost propisa, onda je u najmanju ruku
evidentno odsustvo sistematicnosti u nac¢inu na koji je uredena predmetna
pravna materija.

Donosilac propisa (Ministarstvo finansija) u predmetnom aktu posebno
uredio postupak registracije investicionih fondova (shodno Zakonu samo se
registruju zatvoreni fondovi pa se moglo i to precizirati Pravilnikom), pri
¢cemu im je dodjelio posebne identifikacione oznake — broj 11. Kako se isti
shodno Zakonu osnivaju kao akcionarska drustva, a akcionarska drustva
imaju svoju posebnu identifikacionu oznaku u CRPS (identifikaciona oznaka
4), postavlja se pitanje da li bi bilo pogreSno investicionim fondovima
dodijeliti identifikacionu oznaku 4. Ako bi Pravilnik tumacili na nacin da su
obje identifikacione oznake =zapravo akcionarska druStva, te da se
registracijom pod oznakom 11 smatra da je drustvo u CRPS registrovano kao
AD, onda ne postoji neuskladenost.
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Logicno, onda se postavlja pitanje zasSto nije dodjeljena i posebna
identifikaciona oznaka za drusStava za upravljanje, za koje je takode Zakon
propisao da se registruju u CRPS, te zaSto ista nijesu prepoznata kao
poseban organizacioni oblik i zaSto za njih nije propisana posebna procedura
registracije kao za fondove, obzirom da za drusStva za upravljanje, shodno
Zakonu, vaze posebna pravila i uslovi za osnivanje, kao Sto to vazi i za
fondove. Ako proSirimo razmatranje onda se moze postaviti pitanje zasto
Pravilnikom nijesu posebno uredeni postupci registracije za npr. banke ili
osiguravajuéa drustva, te zaSto isti nijesu prepoznati kao posebni
organizacioni oblici sa posebnim identifikacionim oznakama.

Donosilac podzakonskog akta nije na sistematican nacin uspio da
poveze ostala zakonska akta sa Zakonom o privrednim drustvima, te da u ovoj
teznji nije uspio da napravi distinkciju izmedu oblika obavljanja privrednih
djelatnosti propisanih Zakonom o privrednim druStvima i posebnih
organizacionih oblika koji se ureduju drugim zakonima, a za koje je
propisana obaveza registracije u CRPS. Tako se doslo u situaciju da se
pojedini organizacioni oblici Cije je osnivanje regulisano posebnim zakonima
(Zakon o investicionim fondovima), odvoje u posebne kategorije, a da je
pritom zakonska regulativa koja se odnosi na osnivanje istih eksplicitno
uputila na oblik obavljanja privredne djelatnosti iz Zakona o privrednim
drusStvima. Sa druge strane pojedini oblici organizovanja (poput banaka i
osiguravajuéih drustava) Ciji su osnivanje i uslovi rada regulisani posebnim
zakonima, a za koje su ova akta takode uputila na oblik obavljanja privredne
djelatnosti iz Zakona, nijesu prepoznati Pravilnikom kao posebni
organizacioni oblici.

Pojedini organizacioni oblici, poput nevladinih organizacija i zadruga
(kooperativa), su, ¢ini se ispravno, Pravilnikom identifikovani i za iste je
posebno propisan postupak registracije u CRPS, obzirom da zakonska akta
kojim su isti regulisani nijesu eksplicitno uputila na oblik obavljanja
privredne djelatnosti iz Zakona.

Donosilac propisa medutim nije bio do kraja sistematican i istrajan u
ovoj namjeri, pa je za sve ostale organizacione oblike koji obavljaju privrednu
djelatnosti, a Cije je osnivanje i rad uredeno posebnim zakonskim propisima,
propisao identifikacionu oznaku 10. Isti pritom nije utvrdio koji sve to
organizacioni oblici potpadaju pod ovu identifikacionu oznaku, niti je
Pravilnikom propisao njihov postupak registracije ili uputio na propise kojim
su regulisani.

U citiranom odgovoru na Upitnik subjekt revizije ja kao primjer za
s,ostale obike“ naveo turistiCke organizacije. Shodno c¢lanu 4 Zakona o
turistickim organizacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od
10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 045/14 od 24.10.2014, 042/17 od
30.06.2017, 027/19 od 17.05.2019.) turisticka organizacija ima svojstvo
pravnog lica, prava i obaveze utvrduju se Zakonom i statutom turisticke
organizacije, a svojstvo pravnog lica turisticka organizacija stice danom
upisa u Centralni turisticki registar.
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Clanom 11 Zakona propisano je S§ta sve ureduje statut turisticke
organizacije, a u ¢lanu 18 se navodi da se upis turisticke organizacije u
Centralni turisticki registar vrsi na osnovu prijave za upis uz koji se podnosi
akt o osnivanju, statut turisticke organizacije i dokaz o registraciji u CRPS.
Konacno, ¢lanom 20 Zakona je propisano da turisticka organizacija moze
obavljati privrednu i drugu djelatnost ako se upiSe u CRPS. Zakon o
turistickim organizacijama nije dalje uredio nacin i proceduru registracije
privredne djelatnosti pred CRPS, niti je uputio na neki od oblika obavljanja
privredne djelatnosti iz Zakona o privrednim drusStvima (kao Sto je to slucaj
kod zakona koji ureduju osnivanje, organizaciju i rad investicionih fondova,
banaka, osiguravajucih drustava i tako dalje).

Pravilnikom nije propisano koji subjekti potpadaju pod identifikacionu
oznaku ,ostali oblici“ ili upuceno na regulativu kojom se ureduje postupak
njihove registracije, a evidentno je da turisticke organizacije, koje su date
kao primjer, za razliku od NVO, Pravilnikom nijesu prepoznate kao poseban
organizacioni oblik, kao i da nije ureden postupak njihove registracije u
CRPS i dokumentacija koja se podnosi za ove potrebe (Sto vazi za sve ,ostale
oblike“). Kako ni leks specijalis koji ureduje turisticke organizacije ne tretira
ovo pitanje, jasno je da u ovom slucaju imamo odredenu pravnu prazninu,
Sto ostavlja prostor za unapredenje regulative kada je u pitanju postupak
registracije ne samo ovog, vec i svih ostalih subjekata koji se registruju kao
,ostali oblici“.

Kao posebni organizacioni obliki sa identifikacionom oznakom 8
Pravilnikom su prepoznate i ,ustanove* (iste bile prepoznate i ranije vazecim
Uputstvom), pri cemu je, za razliku od ,ostalih oblika“, Pravilnikom propisan
postupak njihove registracije pred CRPS-om. Pravilnik medutim, kao i za
sostale oblike“, nije propisao koje to javne i privatne ustanove potpadaju pod
identifikacionu oznaku 8, niti je uputio na propise shodno kojim se iste
osnivaju i registruju pred CRPS i drugim organima. Obzirom na veoma
razudenu zakonsku regulativu kojom se ureduju osnivanje i rad privatnih i
javnih ustanova, ocekivano je da ,privredni subjekti“ registrovani pod ovom
identifikacionom oznakom, u pogledu nacina i uslova osnivanja, organizacije
i samog rada, budu niSta manje heterogeni u odnosu na subjekte
registrovane pod identifikacionom oznakom koja se odnosi na ostale ,ostale
oblike“.

Logi¢no se postavlja pitanje, ako ve¢ postoje ,ostali oblici“, zaSto
donosilac propisa nije sve oblike organizovanja koji obavljaju privrednu
djelatnost, za koje postupak osnivanja i registracije nije propisan Zakonom o
privrednim drusStvima ve¢ drugim propisima koji su ustanovili obavezu
registracije u CPRS ali nijesu uputili na oblik organizovanja iz Zakona,
svrstao u iste, vec¢ je posebno izdvojio NVO, ustanove i zadruge/kooperative
(koje takode reguliSe viSe vazecih propisa). Da li je Pravilnikom trebalo
razraditi postupak registracije samo za organizacione oblike iz Zakona, a za
sve ostale oblike obavljanja privredne djelatnosti regulisane ostalim
propisima utvrdi jednu identifikacionu oznaku i propisati uniforman
postupak registracije ili je trebalo urediti postupak registracije za svaki oblik
ponaosob? Misljenja smo da je Pravilnikom trebalo wurediti postupak
registracije na nacCin da se uvaze organizacione specificnosti svih oblika
obavljanja privredne djelatnosti osnovnih u skladu sa posebnim propisima,
vodeci racuna o medusobnoj uskladenosti propisa.
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Analizom registra je utvrdeno da su kao ustanove u CRPS registrovani i
pojedini subjekti za koje regulativa shodno kojoj se osnivaju i rade ne upucuje
na obavezu registracije u CRPS. Tako je, primjera radi, Javna ustanova
Sluzbeni list Crne Gore u CRPS registrovana pod registracionim brojem
80007244, PIB-om 02013886 1i djelatnoscu ,lzdavanje novina“ (Sifra
djelatnosti: 5813).

Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 005/08 od 23.01.2008.) propisano je da se zakoni i drugi propisi
koje donose nadlezni organi Crne Gore, kao i drugi akti za koje je to
odredeno zakonom, propisom Vlade Crne Gore ili za koje odluce ti organi,
objavljuju u "Sluzbenom listu Crne Gore". Clanom 10 Zakona je propisano
da djelatnost objavljivanja zakona i drugih propisa, kao i drugih akata u
Sluzbenom listu obavlja Javna ustanova Sluzbeni list Crne Gore, a ¢clanom 2
da je objavljivanje zakona, drugih propisa i akata djelatnost od javnog
interesa.

Clanom 41 je propisano da se javni interes utvrden zakonom
obezbjeduje i uspostavljanjem pravno-informacionog sistema Crne Gore.
Poglavljem IIl Zakona uredeni su organizacija, djelatnost, organi, kao i izvori
i nacin finansiranja JU Sluzbeni list Crne Gore. Clanom 24 je propisano da
je djelatnost Javne wustanove: izdavanje Sluzbenog lista; priprema za
objavljivanje, objavljivanje i odrzavanje elektronskog izdanja, priprema za
Stampu i objavljivanje Stampanog izdanja Sluzbenog lista; prodaja
Stampanog izdanja Sluzbenog lista; umnozavanje i prodaja snimljenih,
zvucnih, video i kompjuterskih zapisa; izdavanje i prodaja zbirki propisa,
komentara propisa, zbirki sudskih odluka, obrazaca, knjiga i struc¢nih
Casopisa; i vrSenje i drugih poslova odredenih statutom Javne ustanove, koji
su u funkciji ostvarivanja propisane djelatnosti. Sredstva za rad i
ostvarivanje djelatnosti Javne ustanove obezbjeduju se, shodno ¢lanu 25
Zakona, iz: budzeta Crne Gore, budzeta lokalnih samouprava, sopstvenih
prihoda i drugih izvora. Koncano, ¢clanom 26 Zakona je propisano da ako
Javna ustanova, po isteku budzetske godine, ostvari viSak prihoda nad
rashodima viSak prihoda pripada Budzetu i budzetima lokalne samouprave.
Zakon ne propisuje obavezu registracije ove javne ustanove u CRPS, niti
propisuje sadrzinu statuta/osnivackog akta iste, a cClanom 22 istog je
propisano da se Sluzbeni list izdaje po potrebi.

Shodno Zakonu o klasifikaciji djelatnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
18/11), djelatnost ,lzdavanje novina“, oznacena Sifrom 58.13, obuhvata:
slzdavanje novina, ukljuc¢ujuc¢i reklamne (oglasne) novine, koje izlaze
najmanje Cetiri puta nedjeljno; ove informacije mogu biti izdavane u
Stampanoj ili elektronskoj formi, ukljucujuci i internet izdanje“, dok pak
djelatnost ,Izdavanje imenika i adresara“, oznacena Sifrom 58.12, obuhvata:
slzdavanje: lista podataka/informacija (baza podataka) zasticenih u pogledu
oblika, ali ne i sadrzaja; ove liste mogu biti izdavane u Stampanoj ili
elektronskoj formi; adresara; telefonskih imenika; ostalih adresara i
kompilacija kao Sto su zbirke zakona i tumacenja zakona, farmaceutski
kompendijumi i drugo“. Zakon takode propisuje i djelatnosti: ,Izdavanje
Casopisa 1 periodicnih izdanja“ (Sifra 58.14, obuhvata izmedu ostalog
Casopise i periodicna izdanja koji izlaze manje od cetiri puta nedjeljno) i
,Ostala izdavacka djelatnost® (Sifra 58.19, obuhvata izmedu ostalog
izdavanje kataloga, ostalog Stampanog materijala i statistickih i drugih
informacija).
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Clanom 2 Zakona o Kklasifikaciji djelatnosti je propisano da se
klasifikacija primjenjuje 1) prilikom upisivanja djelatnosti u privredni ili
drugi poseban registar; 2) u statistici i vodenju evidencija; 3) prilikom
prikupljanja, obradivanja i prikazivanja podataka o stanju i kretanjima u
ekonomiji, socijalnoj oblasti i oblasti radne i Zzivotne sredine prema
djelatnostima, kao i prilikom izvrSavanja medunarodnih obaveza; 4) prilikom
donoSenja i pracenja mjera ekonomske i socijalne politike i 5) u
naucnoistrazivackom i analitickom radu, a ¢lanom 1 je propisano da su
jedinice razvrstavanja izmedu ostalog ustanove, drzavni organi, organi
jedinica lokalne samouprave i drugi.

Clanom 4 Zakona propisano je da prilikom registracije podataka u
CRPS jedinica razvrstavanja u registracionoj prijavi navodi preteznu
djelatnost u skladu sa osnivackim aktom i Sifrom te djelatnosti iz
Klasifikacije date u Zakonu, dok se prijavljivanje djelatnosti jedinica
razvrstavanja koje se registruju, u skladu sa zakonom u posebnim
registrima, vrsi podnoSenjem prijave zajedno sa osnivackim aktom i prijavom
za razvrstavanje, organu koji vodi poseban registar. Shodno ¢lanu 5 Zakona
ako jedinica razvrstavanja obavlja viSe djelatnosti, rasporeduje se u
odgovarajuci hijerarhijski nivo Klasifikacije prema preteznoj djelatnosti.
Takode je propisano da ce sve jedinice registrovane u CRPS i u posebnim
registrima, razvrstati organi koji vode te registre prema preteznoj djelatnosti,
u skladu sa Zakonom (Clan 7), dok strucna misSljenja u vezi primjene
Klasifikacije daje organ uprave nadlezan za poslove statistike (¢lan 6).

Organ uprave nadlezan za poslove statistike takode je bio duzan da
utvrdi metodologiju za razvrstavanje djelatnosti u roku od sedam dana od
dana stupanja na snagu Zakona (¢lan 8). Predmetnu metodologiju nijesmo
uspjeli pronacdi pretragom sluzbene baze pravnih propisa i zvanicnog sajta
Uprave za statistiku.

Clanom 16 novog Zakona o privrednim drustvima je propisano da se
pretezna djelatnost privrednog drusStva registruje u CRPS, u postupku
njegovog osnivanja, a da pored pretezne djelatnosti, privredno drustvo moze
da obavlja i druge djelatnosti, u skladu sa Zakonom. Zakon je takode utvrdio
da osnivacka akta (ugovor o osnivanju i statut) ortackog drusStva,
akcionarskog i drusStva sa ogranicenom odgovornoscu obavezno sadrze
preteznu djelatnost drustva (kao i druge djelatnosti), a promjene ovih
podataka se shodno Zakonu obavezno registruju. Pravilnikom o postupku
registracije, blizoj sadrzini i nac¢inu vodenja CRPS, propisano je da se u
rubriku 4.9. ,Pretezna djelatnost” iz Obrazca 1 upisuje pretezna djelatnost
drustva, odnosno osnovna djelatnost kojom se drustvo bavi, a da je Sifrarnik
djelatnosti dostupan na Salteru CRPS-a. Pravilnik takode propisuje da
podnosilac registracione prijave pod krivicnom i materijalnom odgovornoscsu
daje izjavu da su podaci navedeni u prijavi tac¢ni i potpuni. Clan 323 Zakona
propisuje da nadlezni organ za registraciju obezbjeduje da podaci
registrovani u CRPS budu istovjetni sa podacima iz registracione prijave, te
da lica koja zakljucuju pravne poslove sa registrovanim privrednim
drustvima i preduzetnicima snose rizik utvrdivanja tacnosti podataka
sadrzanih u registru za njihove potrebe, ako Zakonom nije drugacije
odredeno.
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Vec je navedeno da shodno Zakonu kojim se ureduje rad JU Sluzbeni
list Crne Gore nije propisana obaveza registracije u CRPS, niti je utvrdena
sadrzina osnivackih akata. Evidentno je da opis pretezne djelatnosti za koju
je registrovana JU Sluzbeni list Crne Gore, koji je dat u Zakonu o
klasifikaciji djelatnosti, ne odgovara u potpunosti zakonskom odredenju
djelatnosti JU Sluzbeni list datom u Zakonu o objavljivanju propisa i drugih
akata.

Clanom 11 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata propisao je
da se u Sluzbenom listu ne smiju objavljivati najave, reklamni oglasi, vijesti i
druga obavjeStenja koja nijesu povezana sa djelatnoscu Javne ustanove.
Takode, Zakon propisuje da Javna ustanova obavlja djelatnost od javnog
interesa, te da se Sluzbeni list izdaje po potrebi. Kako je citirano djelatnost
slzdavanje novina“, oznacena Sifrom 58.13, obuhvata izdavanje novina,
ukljucujuc¢i reklamne (oglasne) novine, koje izlaze najmanje cetiri puta
nedjeljno, dok djelatnost ,lzdavanje imenika i adresara“, oznacCena Sifrom
58.12, obuhvata izmedu ostalog izdavanje ostalih adresara i kompilacija kao
Sto su zbirke zakona i tumacenja zakona. Pri ovako datim zakonskim
odredenjima djelatnosti dakle proizilazi zakljuéak da JU Sluzbeni list Crne
Gore treba prije svrstati u djelatnost ,Izdavanje imenika i adresara“ (Sifra
58.12) ili eventualno u djelatnosti poput ,lzdavanje casopisa i periodi¢nih
izdanja“ (Sifra 58.14) i ,Ostala izdavacka djelatnost® (Sifra 58.19), prije nego
u djelatnost ,Izdavanje novina“ (Sifra 58.13).

Iz citiranih odredbi vidimo da prilikom registracije podataka u CRPS
jedinica razvrstavanja u registracionoj prijavi navodi preteznu djelatnost u
skladu sa osnivackim aktom i Sifrom te djelatnosti iz Klasifikacije, Propisano
je i da CRPS nije odgovoran za tacnost podataka iz registracione prijave, vec
da podnosilac iste pod krivicnom i materijalnom odgovornoscsu daje izjavu
da su podaci ta¢ni i potpuni. Zakon o klasifikaciji medutim propisuje da ce
jedinice registrovane u CRPS i u posebnim registrima, prema preteznoj
djelatnosti, razvrstati organi koji vode te registre, u skladu sa Zakonom, dok
stru¢na misljenja u vezi primjene Klasifikacije daje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, a isti donosi i metodologiju za razvrstavanje djelatnosti.
Imaju¢i u vidu citirane odrebe postavlja se pitanje ko je objektivno
odgovoran za tac¢nost podataka o preteznoj djelatnosti jedinica razvrstavanja
registrovanih u CRPS i drugim javnim registrima. Da li su to podnosioci
registracionih prijava koji imaju obavezu da navedu preteznu djelatnost, pri
cemu im je Sifrarnik djelatnosti dostupan na Salteru CRPS-a (isti ¢ini
sastavni dio Zakona) ili su to organi koji vode CRPS i ostale posebne registre
koji je trebalo da sve registrovane jedinice razvrstaju prema preteznoj
djelatnosti, u skladu sa Zakonom? Takode se postavlja pitanje da li postoji
objektivha odgovornost organa uprave nadleznog za poslove statistike koji
daje stru¢na misljenja u vezi primjene Klasifikacije i koji je trebalo da donese
ili pak ucini javno dostupnom, metodologiju za razvrstavanje djelatnosti. Ovo
narocito kada imamo situaciju da Zakon nije jasno uputio koji javni registri
su nadlezni za registraciju pojednih jedinica razvrstavanja shodno njihovim
preteznim djelatnostima, tj. sektorima, oblastima, granama i grupama
kojima pripada njihova djelatnost.
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Dodatnu zabunu unosi i ¢injenica da je aktom Ministarstva finansija
(clan 11 Pravilnika) samo za nevladine organizacije propisano da pri
registraciji privredne djelatnosti u CRPS dostavljaju akt o razvrstavanju
organa uprave nadleznog za statistiku, dok za ostale organizacione oblike
nije posebno propisana ova obaveza.

U primjeru JU Sluzbeni list Crne Gore, nije samo rijeCc o tome da li je
registrovana adekvatna pretezna djelatnost, ve¢ je pitanje i da li je ova
ustanova imala obavezu registracije svoje djelatnosti u CRPS (ili u nekom
drugom javnom registru), buduci da osnovni Zakon kojim se ureduje njena
djelatnost ne upucuje na obavezu registracije u nekom od javnih registara.

Analizom je takode utvrdeno da za pojedine ustanove registrovane u
CRPS (primjer: Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu —
Podgorica, registarski broj 80000641, PIB 02333643), regulativa u skladu sa
kojom se osnivaju i registruju nije dostupna kroz pretragu sluzbene baze
pravnih propisa i javno dostupne informacije na internetu. Ovo moze biti
problemati¢no sa aspekta provjere registarskih podataka, narocito kada se
situacija sagleda kroz prizmu citiranih odredbi ¢lana 323, stav 2 novog
Zakona o privrednim drustvima (¢lan 88 ranijeg Zakona).

Takode treba imati na umu i iznose naknada koji su utvrdeni za
registraciju podataka u javnim registrima, pa je u tom smislu bitno da se
postigne visok stepen konsenzusa drzavnih organa oko pitanja da li se,
kada, na koji nacin i u kojim javnim registrima registruju podaci o
jedinicama razvrstavanja, tj. subjetima, kao i o kojim podacima/aktima je
rijec.

Koliko je bitno da se pravno dodatno uredi, kao i da se postigne visok
stepen konsenzusa drzavnih organa oko pitanja da li se, kada, na koji nacin
i u kojim javnim registrima registruju podaci o pojedinim subjektima moze
se sagledati i kroz prizmu odgovora na Upitnik koji je dao subjekt revizije,
gdje se izmedu ostalog navodi i sledece: ,lmajuci u vidu da se desava da ne
postoji taj oblik obavljanja privredne djelatnosti predviden Zakonom o
privrednim drustvima i Pravilnikom, registracijom svrstavamo u kategoriju
“ostalih oblika”. Napominjemo, da se to pravno lice moze registrovati i kao
neki drugi oblik obavljanja privredne djelatnosti u zavisnosti od zahtjeva t;j.
prijave koju podnosi...“.

Problematika u ovom slucaju lezi upravo u sticanju svojstva pravnog
lica i Cinjenici da zakonski propisi kojim se ureduju pojedini javni registri
sadrze i odredbe da se status pravnog lica stice upisom u javni registar. Tako
se citiranim ¢lanom 4 Zakona o turistiCkim organizacijama propisuje da
svojstvo pravnog lica turisticka organizacija stice danom upisa u Centralni
turisticki registar, dok je clanom 3 ranijeg Zakona o privrednim drusStvima
propisano da akcionarsko drustvo i druStvo sa ogranicenom odgovornoscu
sticu svojstvo pravnog lica danom registracije, a clanom 5 novog Zakona da
privredno drustvo stiCe svojstvo pravnog lica danom registracije u CRPS.
Pritom Zakon o turistickim organizacijama posebno ureduje sadrzinu statuta
turisticke organizacije, dok Zakon o privrednim drusStvima posebno ureduje
sadrzinu statuta i osnivackog akta privrednog drustva.
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Namece zakljucak da fakti¢i isto pravno lice ne bi trebalo da moze
formalno pravno sticati pravni subjektivitet viSe puta, tj. da moze egzistirati u
viSe registara kao razli¢it organizacioni oblik. Odatle je i problemati¢no
pravno stanoviste subjekta revizije da se: ,to pravno lice moze registrovati i
kao neki drugi oblik obavljanja privredne djelatnosti u zavisnosti od zahtjeva
tj. prijave koju podnosi“. Clanom 20 Zakona o turistickim djelatnostima
propisano je da turisticka organizacija moze obavljati privrednu i drugu
djelatnost ako se za obavljanje te djelatnosti upiSe u Centralni registar
privrednih subjekata, Sto podrazumjeva da je ista pravni subjektivitet
turisticke organizacije stekla upisom u Centralni turisticki registar, Sto dalje
pretpostavlja da ista svojstvo pravnog lica ne moze ponovo sticati.

Da bi se ista u CRPS registrovala kao ,neki drugi oblik obavljanja
privredne djelatnosti“ (Sto iz Odgovora subjekta revizije znac¢i da ne mora
nuzno da se registruje kao ,ostali oblici“), to bi podrazumjevalo da na
registraciju mora podnijeti osnivacka akta odgovarajuce sadrzine uredene
propisom koji se odnosi na organizacioni oblik za koji se registruje, pri cemu
ista ve¢ ima usvojena osnivacka akta koja su uskladena sa propisima koji
ureduju javni registar u kojem je prvi put stekla pravni subjektivitet. Na taj
nac¢in bi u ovom slucaju turisticka organizacija, ukoliko bi se u CRPS
registrovala kao privredno drustvo u skladu sa odredbama Zakona o
privrednim drustvima, formalno pravno stekla joS jedan pravni subjektivitet.

Ovaj pravni stav subjekta revizije je dakle narocito problematic¢an zbog
Cinjenice da se prava i obaveze pravnih lica ureduju na razlic¢ite nacine u
okviru razli¢itih zakonskih akata, kao i sa aspekta odredbi ¢lana 88 ranijeg,
odnosno c¢lana 323 novog Zakona o privrednim drusStvima. Shodno ovim
odredbama CRPS je duzan da obezbjedi da su podaci sadrzani u njegovom
indeksu i drugi podaci pohranjeni u bazu podataka CRPS-a istovjetni onima
koji su mu dostavljeni za registraciju i da se javnost moze pouzdati u njihovu
istovjetnost, tj. da podaci registrovani u CRPS budu istovjetni sa podacima iz
registracione prijave. Jako je bitno da se ne izgubi iz vida ¢injenica da je
ranijim Zakonom propisano da je registracija na osnovu Zakona o
privrednim drustvima samo potvrda da osnivacka dokumentacija na osnovu
koje je izvrSena registracija, sadrze podatke utvrdene istim. Evidentno je da
CRPS moze izdati rjeSenje o registraciji privrednog drustva samo onda kada
privredni subjekti podnesu dokumentaciju propisanu Zakonom o privrednim
drustvima i ako ista sadrzi sve Zakonom propisane elemente.

Dakle privredni subjekt se ne moze registrovati kao akcionarsko
drustvo ako je ve¢ osnovan kao turisticka organizacija i njegova osnivacka
dokumentacija je registrovana (u drugom javnom registru) i sadrzi sve
elemente propisane Zakonom o turistickim organizacijama, vec bi
podnoSenje na registraciju akata propisanih za akcionarska drustva u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima znacilo osnivanje novog pravnog
lica. Shodno navedenom, po nasem misljenju nije ispravan pravni stav da
postoji mogucnost da se turisticka organizacija, koja posluje shodno Zakonu
o turistickim organizacijama (koji pruza mogucnost da se ista bavi i
privrednom djelatnoscu), ,u zavisnosti od zahtjeva tj. prijave koju podnosi®,
u CRPS registruje kao neki drugi oblik obavljanja privredne djelatnosti
propisan Pravilnikom, a koji pritom ne spada u ,ostale oblike“.
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Clanom 6 Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Crne Gore'", br.
073/10 od 10.12.2010, 020/11 od 15.04.2011, 028/12 od 05.06.2012, 008/15 od
27.02.2015, 047/17 od 19.07.2017, 052/19 od 10.09.2019.) je propisano da poreski
organ, u ostvarivanju nadleznosti utvrdenih zakonom, izmedu ostalog, ima
ovlascenje da vrSi registraciju privrednih drusStava i poreskih obveznika i
vodi registar privrednih drusStava i poreski registar. Zakonom o poreskoj
administraciji ureden je postupak opSte registracije poreskog obveznika u
poreskom registru, dok je Zakonom o privrednim drustvima ureden
postupak registracije oblika obavljanja privredne djelatnosti propisanih
Zakonom u CRPS.

Clanom 28 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da poreski
organ vodi registar poreskih obveznika, te da je poreski registar skup
podataka o poreskom obvezniku. Clanom 32 je propisano da prijavu za
registraciju pravno lice ili organizacija koja ostvaruje prihode u Crnoj Gori ili
izvan Crne Gore i strano pravno lice ili organizacija koja ostvaruje prihode u
Crnoj Gori podnose u roku od pet radnih dana od dana upisa u odgovarajuci
registar u skladu sa zakonom, a izuzetno prijava se podnosi istovremeno sa
prijavom za registraciju za obavljanje privredne djelatnosti. Sva lica duzna
su da o svim promjenama koje nastanu u toku poslovanja, a odnose se na
upisane podatke u registar, obavijeste poreski organ, u roku od 15 dana od
dana nastanka promjene. Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih
obveznika u roku od 15 dana od dana podnoSenja prijave za registraciju,
donosi rjeSenje o registraciji kojim se pravnim i fizickim licima dodjeljuje
PIB. PIB je jedinstveni i jedini broj lica za sve vrste poreza (Clan 27).

Clanom 83 ranijeg Zakona o privrednim drustvima propisano je da
CPRS vodi Poreska uprava, da upis u CRPS ista vrsi na osnovu registracione
prijave uz koju se prilaze dokumentacija utvrdena Zakonom. Podaci i
dokumentacija dostavljena CRPS-u vode se u jedinstvenoj informacionoj bazi
podataka, a poreska uprava je duzna da izdaje rjeSenja o registraciji i isteku
registracije i da prima osnivacku i drugu dokumentaciju koja se registruje.
Shodno ¢lanu 86 ranijeg Zakona, nakon dostavljanja registracione prijave i
dokumentacije potrebne za registraciju, Poreska uprava je duzna da nakon
prijema registracione prijave registruje privredno drustvo, odnosno
preduzetnika, wukoliko dostavljena dokumentacija sadrzi sve potrebne
podatke utvrdene Zakonom i dodjeljuje im registracioni broj. Upis -
registracija u CRPS vrSi se na osnovu rjeSenja o registraciji, a istim se
odreduje poreski identifikacioni broj. U rjeSenju se mozZe, na zahtjev
podnosioca registracione prijave, odrediti i PDV registracioni broj i
registracioni broj obveznika akcize, u skladu sa zakonom. Novim Zakonom o
privrednim drusStvima postupak registracije je djelimicno izmjenjen pa je
tako €élanom 319 Zakona propisano da se Registracija u CRPS vr§i na osnovu
registracione prijave ili po sluZbenoj duznosti. Clanom 320 je propisano da se
registraciona prijava za upis u CRPS dostavlja u papirnoj ili elektronskoj
formi, te da registracionu prijavu, sa propisanom dokumentacijom, podnosi
ovlasceno lice privrednog drusStva, odnosno preduzetnik. Shodno ¢lanu 321
u CRPS se registruju podaci iz prijave i dokumentacije koja se prilaze uz
prijavu na osnovu rjeSenja o registraciji, kojim se odreduje i poreski
identifikacioni broj, PDV registracioni broj i carinski broj obveznika carine, u
skladu sa zakonom.
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Odredbama ranijeg Zakona (¢lan 86) bilo je propisano da c¢e nadlezni
organ za registraciju odbiti prijavu za registraciju, u roku od cetiri radna
dana, ako nije dostavljena kompletna dokumentacija (i u propisanoj formi),
ako su podaci nepotpuni i ako je pod istim nazivom registrovan neki drugi
oblik obavljanja privredne djelatnosti (ili se radi o povredi nekog drugog
propisa). Odredbama novog Zakona (¢lan 321) skracen je rok na tri radna
dana, pri ¢emu su zadrzani prethodni uslovi i dodato da ce se prijava za
registraciju odbiti i kada je ispunjen poseban uslov za odbijanje zahtjeva za
registraciju, propisan drugim zakonom.

Iz citiranog uocava se da postoji evidentna neuskladenost izmedu
Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o privrednim drustvima, obzirom
da je clanom 27 Zakona o poreskoj administraciji propisano da se opSta
registracija poreskog obveznika kod nadleznog poreskog organa vrSi na
osnovu prijave za registraciju upisom u poreski registar i da poreski organ u
roku od 15 dana od dana podnoSenja prijave donosi rjeSenje o registraciji
(CROO) kojim se pravnim i fizickim licima dodjeljuje PIB, a odredbama ¢lana
321 novog Zakona o privrednim druStvima je propisano da se rjeSenjem o
registraciji u CRPS odreduje i PIB, PDV registracioni broj i carinski broj
obveznika carine (Clanom 86, stavovi 9 i 10 ranijeg Zakona bilo propisano da
se rjeSenjem o registraciji u CRPS odreduje PIB, a na zahtjev podnosioca
registracione prijave moze se odrediti i PDV registracioni broj i registracioni
broj obveznika akcize).

Takode evidentno je da su citirane odredbe ¢élana 321 novog Zakona o
privrednim drusStvima (odnosno odredbe ¢lana 86 ranijeg Zakona) neuskladene
sa ¢lanom 55 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 016/07, ..., 073/19 i 080/20), kojim je propisano da je lice koje po prvi
put postaje, odnosno moze postati poreski obveznik duzno poreskom organu
podnijeti prijavu za registraciju, najkasnije do 20 dana kalendarskog
mjeseca koji slijedi mjesec u kojem je izvrSilo, odnosno postoji vjerovatnoca
da ce izvrsiti promet proizvoda, odnosno usluga u visini koja prelazi iznos iz
¢lana 42 stav 1 Zakona. Svojstvo poreskog obveznika se stice danom koji
poreski organ utvrdi u rjeSenju o registraciji za PDV, koje izdaje u roku od
sedam dana od prijema prijave. Poreski obveznik je duzan da obavijesti
poreski organ o pocetku, izmjeni i prestanku obavljanja djelatnosti za koju je
obavezan da obracunava i placa PDV, ukoliko Zakonom nije drukcije
odredeno, a poreski organ Ce izdati rjeSenje o upisu u poreski registar za
PDV. Ako lice iz ¢lana 55 ne podnesu prijavu za registraciju u propisanom
roku, poreski organ ce izvrSiti registraciju po sluzbenoj duznosti. Poreski
organ uspostavlja i vodi registar lica koja su ili postoji mogucénost
(vjerovatnoca) da budu poreski obveznici.

Imajudi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da je u postupku terenskog
rada utvrdeno da su uz rjeSenja o registraciji privrednih subjekata u CRPS
prilagana i posebna rjeSenja kojim se utvrduje PIB i PDV broj, u cilju
pojasSnjenja procedura registracije Upitnikom, broj 40116/20-023-13/210 od
12.10.2020. godine, traZen je od subjekta revizije odgovor na sledece pitanje
(Pitanje broj 1, dio ,Pitanja koja se odnose na osnivanje i oblik organizovanja
privrednog subjekta®):
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»U postupku terenskog rada utvrdeno je da su uz rjeSenja o registraciji
privrednih subjekata u predmetnima koji su se odnosili na postupak
osnivanja prilagana i rjeSenja o PIB-u, PDV-u i Sifri djelatnosti. Obzirom da
je ¢lanom 321, stav 9 novog Zakona o privrednim drustvima (“Sl. list CG",
br. 65/2020) propisano da se rjeSenjem o registraciji odreduje i poreski
identifikacioni broj, PDV registracioni broj i carinski broj obveznika carine,
kao i da je ¢lanom 86, stavovi 9 i 10 ranijeg Zakona (SI. list CG", br. 040/11)
bilo propisano da se rjeSenjem o registraciji odreduje poreski identifikacioni
broj, a na zahtjev podnosioca registracione prijave moze se odrediti i PDV
registracioni broj i registracioni broj obveznika akcize, mozZete li nam dati
obrazlozenje zasto su u postupku osnivanja privrednih subjekata pored
rjeSenja o registraciji posebno donosSena rjeSenja o PIB-u, PDV-u i Sifri
djelatnosti, kao i proceduru donoSenja ovih akata (da li su prvo donoSena
rjeSenja o PIB-u, PDV-u i Sifri djelatnosti, pa potom rjeSenja o registraciji ili
obratno, a takode je potrebno ukazati na odredbe akata ukoliko je
predmetna procedura propisana odredenim internim ili eksternim pravnim
aktom)“.

Subjekt revizije je dostavio DRI odgovore na predmetni Upitnik, a isti
sadrzi sledeci odgovor na gore navedeno pitanje:

“Od maja 2011. godine je startovao Projekat Objedinjene registracije

privrednih subjekata (izuzev preduzetnika) i opSte poreske registracije na
jednom mjestu, u Poreskoj upravi u Sektoru za usluge i registraciju - u
prostorijama Odsjeka za registraciju privrednih subjekata (CRPS).
Na osnovu podnijete registracione prijave za registraciju privrednog subjekta u
CRPS-u, donosi se rjeSenje o registraciji privrednog subjekta, a na osnovu tog
akta (koji sluzi kao zamjena za obrazac JPR - prijava za registraciju poreskog
obveznika), Odsjek za Centralni registar obveznika i osiguranika (CROO)
donosi rjeSenje o opStoj poreskoj registraciji.

Ukoliko se istovremeno sa podnoSenjem registracione prijave za upis u
CRPS, podnese i prijava za registraciju za PDV, donosi se rjeSenje o registraciji
za PDV. Istovremeno se urucuju rjeSenje o registraciji privrednog subjekta i
rjeSenje o opstoj poreskoj registraciji, kao i rjeSenje o registraciji za PDV,
ukoliko je podnijeta prijava za registraciju za PDV.

Dakle, sve tri vrste registracije: privrednog subjekta, opsSta poreska i
registracija za PDV vrse se odvojeno u tri razli¢ita programa za registraciju, u
dva Odsjeka (CRPS i CROO), odnosno prva registracija privrednog subjekta se
vrsi u CRPS-u, dok druga i treéa u CROO (opsta poreska registracija u novom
programu - UCG, dok se registracija za PDV vrsi u starom programu - DJP, iz
2002. godine). Napominjemo da su za odrzavanje navedenih programa
angazovane razne informaticke kude (program za registraciju privrednih
subjekata - "lnfostream" Podgorica, UCG - "Com trade" Beograd, poslovnica
Kragujevac i za DJP - dio Poreska uprava, dio informaticara koji su nekada
radili u PU). Postoje Interne Procedure za postupanje u Odsjeku za CRPS i
CROO koje regulisu postupak navedenih registracija.
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Registracija obveznika za porez na dodatu vrijednost uredena je:
Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("SL List RCG", br. 65/01...04/06 i "SI List
CG', br. 16/07 ... 46/ 19.) i Pravilnikom o obliku i sadrzini prijave za registraciju za
PDV ('Sl list RCG", br. 06/06 I "SL list CG", br. 34/13). Odredbama c¢lana 13
navedenog Zakona propisano je ko je poreski obveznik za PDV, a odredbama
clana 55 istog Zakona propisano je da, izmedu ostalog: "Lice koje po pruvi put
postaje, odnosno moze postati obveznik, duzno je poreskom organu podnijeti
prijavu za registracyju, najkasnije do 20 dana kalendarskog mjeseca koji
slijedi mjesec u kojem je izvrsSilo, odnosno postoji vjerovatnoéa da ée izursiti
promet proizvoda, odnosno usluga u visini koja prelazi iznos od 18.000 eura.
Svojstvo poreskog obveznika se stice danom koji poreski organ utvrdi u
rjeSenju o registraciji za PDV, koje izdaje u roku od sedam dana od dana
prijema prijave”.

Ukazujemo da je registracija poreza na dodatu vrijednost pod posebnom
paznjom EU i da se pridaje vaznost od samog postupka registracije, odnosno
gdje se ne izdaje po automatizmu rjeSenje o registraciji za PDV bez fizickog
obilaska (kontrole) i "upoznavanja" sa poreskim obveznikom (jedinstven slucaj
u svijetu da se ista vrsi prilikom samog osnivanja privrednog drustva). Takode
napominjemo, da standard u EU ne poznaje poseban PDV broj, odnosno da je
PDV broj u stvari: PIB + maticna drzava porijekla poreskog obveznika.

Novim Projektom IRMS se podrazumijeva postojanje jednog registra,
gdje ce se vrSiti u pravom smislu objedinjena registracija privrednog
subjekta i opSta poreska registracija na jednom mjestu preko jedinstvenog
kompjuterskog programa za registraciju, dok je sadasnja praksa privremena
do implementacije istog, a da se registracija za PDV vrsi isklju¢ivo u
nadleznim podrucnim jedinicama Poreske uprave”.

U Analizi stanja u oblasti registracije preduzeca sa mjerama za
unaprijedenje, iz juna 2019. godine, koju je izradila radna grupa osnovana
zakljuckom Savjeta za konkurentnost, izmedu ostalog opisan je proces
registracije privrednih subjekata, koji otpocinje prikupljanjem dokumenata
potrebnih za registraciju, a nastavlja se uplatom taksi i podnoSenjem
dokumentacije u CRPS, nakon cega:

“CRPS obraduje dokumentaciju, provjerava podatke (npr. uporeduje
potpise na svakom od dokumenata i licnoj karti, adresu i sl), izdaje RjeSenje
o registraciji i dodjeljuje PIB privrednom subjektu. Gotovo RjeSenje iz CRPS-
a, sluzbenici odnose u Centralni registar obveznika i osiguranika dva puta
dnevno kako bi podnosilac dobio i PDV broj (ukoliko je to trazio u Zahtjevu).
U roku od zakonom propisanih 4 dana, podnosilac dobija RjeSenje o
registraciji koje sadrzi PIB i RjeSenje o registraciji za PDV broj. Gotovo
Rjesenje CRPS S$alje i Upravi carina, ukoliko je podnosilac zahtijevao da se
registruje i kod ovog organa. Upis u Carinski registar ne vrsi se automatski
prilikom registracije u CRPS, vec tek kada se sakupi odredeni broj
novoosnovanih firmi (30-40). Formirani spisak sa rjeSenjima Salje se poStom
u Upravu carina od strane CRPS-a i svako rjeSenje se rucno unosi u
Carinski registar.
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Nakon upisa u Carinski registar, RjeSenje o upisu u carinski registar
se Salje poStom u CRPS i privrednik moze da ga podigne na Salteru. U
prosjeku ova procedura traje oko 2 sedmice. Takode postoji i druga opcija
upisa u Carinski registar. Kada stranka zeli da se upiSe u Carinski registar u
kracem roku, moze licno da odnese RjeSenje iz CRPS-a u Upravu carina i da
podnese zahtjev za upis u Carinski registar uz koji prilaze samo RjeSenje o
osnivanju svoje firme. Potvrda o upisu u Registar Uprave carina se u ovom
slucaju moze podic¢i na arhivi Uprave carina. Nakon zavrSetka registracije u
CRPS i CROO, podnosilac moze da nastavi administrativne procedure koje
slijede nakon registracije, ali prethode pocetku obavljanja privredne
djelatnosti”.

U dijelu Analize koji opisuje postojece stanje i proces registracije
privrednih subjekata se navodi za jedinstvenu prijavu za registraciju
poreskog obveznika da se sadrzina obrasca ("JPR") i pratece dokumentacije u
velikoj mjeri preklapa sa sadrzinom registracione prijave koja se podnosi
prilikom registracije privrednog drustva, te podacima iz samog rjeSenja o
registraciji. Konsatuje se da se tako podnoSenjem JPR obrasca unose u
CROO i podaci koji se vec¢ nalaze u CRPS. U Analizi je takode opisano zeljeno
stanje CRPS i procesa registracije, naznaceni su principi proistekli iz najbolje
medunarodne prakse, opisani preduslovi za implementaciju jedinstvenog
informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka (JISERP) ¢ime bi
se omogucila potpuna jedinstvena prijava, a obradeno je i kako treba da
izgleda proces elektronske registracije privrednih subjekata koji odgovara
elektronskim uslugama cetvrtog, a u nekim aspektima i petog, nivoa
kompleksnosti (transakcione i personalizovane elektronske usluge kao nivoi
kojim se tezi).

Proces registracije privrednih subjekata nije tacno opisan u Analizi,
obzirom da je konstatovano da CRPS izdaje rjeSenje o registraciji i dodjeljuje
PIB privrednom subjektu (PIB se utvrduje u rjeSenju o opstoj poreskoj
registraciji). Analizom dokumentacije pregledane tokom terenskog dijela
revizije utvrdeno je da u postupku opsSte poreske registraciji Odsjek za
registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika (CROO)
rjeSenjem o registraciji vr$i upis u registar poreskih obveznika i dodjeljuje
PIB privrednom subjektu prethodno registrovanom u CRPS rjeSenjem o
registraciji privrednog subjekta. Takode je utvrdeno da Odsjek za registraciju
poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika rjeSenjem o
registraciji za PDV vrsi upis u registar obveznika za PDV i dodjeljuje PDV
registracioni broj privrednom subjektu prethodno registrovanom u CRPS.

Odgovorno lice iz Odsjeka za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika nam je dalo obrazlozenje da je postojeéa praksa
takva da se zbog odredbi Zakona o privrednim drusStvima koje ureduju
postupak registracije privrednih subjekata u CRPS pribjeglo rjeSenju da se
umjesto standardne Jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika,
obveznika doprinosa i osiguranika - Obrazac JPR (propisan Pravilnikom o
obliku i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika,
obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 010/10, ..., 050/17), upis u registar poreskih obveznika i PDV
registar, odnosno dodjela PIB-a i PDV registracionog broja, vrs§i na osnovu
rjeSenja o registraciji privrednog subjekta u CRPS koje dostavlja Odsjek za
centralni registar privrednih subjekata.
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Dakle rjeSenja koje dostavi CRPS se umjesto JPR obrasca unose u
sistem, na osnovu istih se vrSi opsSta poreska registracija i registracija za
PDV. Obrazlozeno je da se pribjeglo ovakoj praksi zbog neusaglasSenih
odredbi Zakona o privrednim drusStvima, Zakona o poreskoj administraciji i
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, te da se iz tog razloga subjekt revizije
u preambuli rjeSenja o registraciji za PDV i o opsStoj poreskoj registraciji
poziva na clan 24 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 37/17).

Navedeno je i da je upitno da li se izdavanjem rjeSenja o registraciji za
PDV na ovaj naéin krSe odredbe Zakona o PDV-u, obzirom da privredni
subjekti koji se osnivaju upisom u CRPS evidentno u tom momentu ne
zadovoljavaju uslov propisan ¢lanom 55, stav 3 Zakona. Kao §to nam je i u
odgovoru na Upitnik ukazano, odgovorno lice iz Odsjeka za registraciju
poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika nam je takode
skrenulo paznju da se naSa praksa u vezi procedura registracije PDV
obveznika bitnije razlikuje u odnosu na evropsku, te da u istoj nije
uobicajeno da se dodjeljuje poseban PDV broj, odnosno da se isti razlikuje
od PIB-a (obi¢no se bazira na PIB-u: PIB + mati¢na drzava porijekla), kao §to
nije uobicajeno da se PDV registracija vr§i u momentu osnivanja privrednog
subjekta (bez “fizicke” kontrole). Evropska unija jeste zainteresovana za ovu
vrstu poreza, ali tom logikom se mogao dodijeliti poseban broj za svaku vrstu
poreza ponaosob. Isticu se i problemi koji se javljaju u praksi, vezano su za
procedure objedinjene registracije, gdje se deSava da se na osnovu
podneSene registracione prijave u CRPS donese rjeSenje o upisu privrednog
subjekta, a da mu se uz isto po vec¢ opisanim procedurama uruci i rjeSenje o
registraciji za PDV koje isti naknadno osporava iz razloga jer nije htio da se
registruje, da je nastupila greSka od strane podnosioca, da mu je prijava
podmetnuta i slicno. Kada se rjeSenje o PDV registraciji preuzme onda je
poniStenje istog i prestanak registracije nemoguce sprovesti u CRPS iz
razloga Sto je neophodno sprovesti inspekcijsku kontrolu. Ukazano je i na
probleme kod likvidacije po sluzbenoj duznosti.

Misljenja smo da ovako doneSena rjesSenja o registraciji u CRPS nijesu u
skladu sa odredbama c¢lana 321 novog Zakona o privrednim drustvima,
odnosno ¢lana 86 ranijeg Zakona, obzirom da istim CRPS nije odredio PIB
privrednog subjekta, kao ni PDV registracioni broj i carinski broj (vec je to
ucinjeno posebnim rjeSenjima o registraciji od strane CROO), ali smo takode
stava da je subjekt revizije, imaju¢i u vidu evidentne formalno pravne
zakonske neusaglasSenosti, sa prakticnog aspekta ispravno djelovao obzirom
da je u predmetnoj stvari postupao shodno odredbama ¢lana 27 Zakona o
poreskoj administraciji (izuzev u dijelu postupanja po prijavi za registraicju,
kada je postupano po rjeSenjima o registraciji u CRPS), na nacin Sto je PIB
dodjeljen rjeSenjima o registraciji - upisu u poreski registar.

Takode stava smo da je postupanje u praksi u odnosu na PDV
registraciju privrednih subjekata koji se registruju u CRPS, gdje je subjekt
revizije, pozivajuci se na odredbe ¢lana 55 Zakona o PDV-u, donosio rjeSenja
o registraciji za PDV, pored manje spornog formalno pravnog aspekta PDV
registracije (postupanje po prijavi za registraicju za PDV, gdje je kao i kod
opSte poreske registracije postupano po rjeSenjima o registraciji u CRPS),
problemati¢éno sa aspekta odredaba ¢lana 55, stav 3 Zakona, posebno kada se
imaju u vidu zakonske obaveze koje sa sobom povlaci PDV registracija.
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Obzirom da je raniji Zakon o privrednim druStvima (clan 86)
eksplicitno ostavljao mogucnost da se PDV registracioni broj odredi na
zahtjev podnosioca registracione prijave za upis u CRPS, novi Zakon je u tom
dijelu (¢lan 321), ¢ini se, unio odredene nejasnoée obzirom da je propisano da
se rjeSenjem o registraciji, izmedu ostalog, odreduje PDV registracioni broj i
carinski broj, ali je na kraju odredbe dodato ,,u skladu sa zakonom®, ¢ime je
ostavljeno prostora za dvojako tumacenje, narocCito kada privredni subjekt
danom upisa u CRPS ne ispunjava uslove iz ¢lana 55, stav 3 Zakona. Dakle,
osim zakonske neusaglasenosti koja postoji sa formalno pravnog aspekta
ovdje je stvorena jedna dodatna konfuzija koja u prakticnoj primjeni moze
imati ozbiljnije posledice u vidu krSenja odredbi ¢lana 55, stav 3 Zakona o
PDV-u, ¢ime bi se doSlo u situaciju da u registar PDV obveznika budu
upisana lica koja nisu i mozda nikada nece ispuniti uslove za upis u isti (na
isti naCin se moze razmatrati i pitanje odredivanja carinskog broja). Ovim bi
se dovela u pitanje tacnost podataka iz registra PDV obveznika, a posledice
za privredne subjekte mogle bi se ogledati u obavezama koje sa sobom
povlaci upis u PDV registar.

Ocito je da u ovom dijelu treba unaprijediti regulativu, a prije svega je
potrebno jasno definisanje primarnih (statutarni) i sekundarnih javnih
registara, pravila njihovog rada i medusobnih odnosa, pri ¢emu treba voditi
racuna o zakonskim nadleznostima organa koji vode pojedine javne registre
(CRPS, CROO i PDV registri) i ¢injenicama da je za odredivanje PIB-a lex
legis Zakon o poreskoj administraciji, a za PDV registraciju Zakon o PDV-u.

Kako je uparivanjem podataka utvrdeno da pojedini privredni subjekti
iz CRPS registra nijesu registrovani u CROO registru, dato nam je
obrazlozenje koje nas upucuje na procedure registracije privrednih subjekata
prije Zakona o privrednim druStvima koji je stupio na snagu 01.09.2011.
godine ("Sl. list CG", br. 040/11), a kojim je startovala objedinjena
registracija privrednih subjekata u Poreskoj upravi.

Kako nam je obrazlozeno, Centralni registar postaje dio Privrednog suda
u Podgorici stupanjem na snagu Zakona o privrednim drusStvima od
08.02.2002. godine ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 006/02), kada
preuzima nadleznosti registara sudova u Bijelom Polju i Podgorici. Od 2002.
registracija se vrSi na nacin da Centralni registar Privrednog suda nije
dodjeljivao mati¢ne brojeve privrednim subjektima, vec¢ je shodno odredbama
Zakona o klasifikaciji delatnosti i o registru jedinica razvrstavanja ("Sl. listu
SRJ", br. 31/96, 34/96, 12/98, 59/98 i 74/99) iste dodjeljivao tadasnji
Republicki zavod za statistiku Crne Gore, buduci da je ¢lanovima od 6 do 8
Zakona Dbilo propisano da podatke potrebne =za razvrstavanje po
djelatnostima i za vodenje Registra, jedinica razvrstavanja dostavlja sudu
koji vodi sudski registar ili organu koji vodi poseban registar sa prijavom za
registraciju. Sud ili drugi organ koji vodi poseban registar bio je duzan da
organu koji vrSi razvrstavanje po delatnostima dostavi prijave za
razvrstavanje primljene u toku meseca najkasnije do 5. u sledecem mesecu.
Podaci o jedinici razvrstavanja dostavljali su se nadleZznom saveznom
organu, odnosno organizaciji koja vodi registar. Jedinice razvrstavanja
obavjeStavane su o kategoriji djelatnosti i o promenama u razvrstavanju.
Podaci o jedinici razvrstavanja upisuju se u registar koji vodi nadlezni
savezni organ, odnosno organizacija. Registar sadrzi naziv, identifikacioni
broj, adresu, Sifru i naziv delatnosti i druga identifikaciona obelezja jedinica
razvrstavanja.
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Prema obrazlozenju odgovornog lica, praksa je bila da prilikom poreske
registracije koja je vrSena odvojeno od registracije privredne djelatnosti
(nadlezan Privredni sud), Poreska uprava utvrdi PIB koji je bio identic¢an
matiénom broju koji je dodjelio Republicki zavod za statistiku Crne Gore
prilikom razvrstavanja po djelatnostima za potrebe upisa djelatnosti u
sudski registar. DeSavalo se da se pojedini subjekti registruju u CRPS a da
im ne bude dodjeljen mati¢ni broj od strane Republickog zavoda za statistiku
Crne Gore, obzirom da su ovi postupci bili odvojeni. Ovo smo potvrdili
provjerom baza podataka koje nam je dostavio CRPS.

Ova praksa je trajala do 2008. kada maticne brojeve pocinje da
dodjeljuje Centralni registar privrednog suda, a potvrdu da se sa ovakvom
praksom pocelo prije donoSenja Zakona o klasifikaciji djelatnosti iz 2011.
nalazimo i u tekstu Obrazlozenja Zakona, gdje se kod razloga za donoSenje
navodi: “Od 1996 godine, kada je doneSen jo§s uvijek vazec¢i Zakon o
klasifikaciji delatnosti i o Registru jedinica razvrstavanja (,Sl. list SRJ, br.
74/99), deSavaju se krupne promjene u privredi, a i u samOJ procedun
registracije privrednih subjekata. Zavod za statistiku viSe ne dodjeljuje
maticni broj vec je ta aktivnost preSla u nadleznost Centralnog registra
Privrednog suda”.

Ono na Sta je odgovorno lice skrenulo paznju je da se, kako je sve do
2011. postupak poreske registracije bio odvojen od postupka registracije
obavljanja privredne djelatnosti, u praksi deSavalo da su se pojedini privredni
subjekti registrovali u Centralnom registru koji je tada bio u nadlezZnosti
Privrednog suda, a da pritom nikada nijesu usSli u postupak poreske
registracije pred Poreskom upravom. Kako je praksa bila da Poreska uprava
subjektima koji su pokrenuli postupke poreske registracije dodjeli PIB
identiCan mati¢nim brojevima, koje su prethodno dobili u postupku
razvrstavanja i registracije privredne djelatnosti, ne iskljucuje se mogucnost
da su pojedini subjekti koji nikada nijesu zapoceli, odnosno dovrsili,
postupak poreske registracije, iskoristili ovu ¢injenicu da otpoc¢nu poslovanje
navodeci u preostalim postupcima vezanim za osnivanje svoj mati¢ni broj
umjesto PIB-a (pri ¢emu moguce i da su produzavali registracije jer je tada
CRPS bio u nadleznosti Privrednog suda). Ipak odgovorno lice navodi da je
prije slucaj da se radi o privrednim drustvima koja nikad nijesu ni otpocela
poslovanje obzirom da nijesu zavrsila postupak osnivanja do kraja, a ukoliko
su postovane procedure ne bi trebalo da su privredni subjekti mogli otpoceti
obavljanje privredne djelatnosti a da prethodno nijesu zavrsili poresku
registraciju.

Kao razlog zasto nije koriSéen mehanizam brisanja subjekata iz CRPS u
sluéajevima kada isti ne produze registraciju, koji je bio na snazi do stupanja
na snagu Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta iz 2010. godine,
navodi se to Sto je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o privrednim
drustvima iz 2007. ("SL. list CG", br. 017/07) uveo obavezu sprovodenja
postupka sudske likvidacije drustva u slucaju kada se ne produzi
registracija. Kako je djelimi¢no propustena prilika da se iz CRPS obrisSu
“fiktivni privredni subjekti” (misli se na one koji nijesu zavrSili postupak
osnivanja do kraja) onda kada nije postojala ova obaveza, imajuci u vidu da
vodenje postupaka sudske likvidacije ima finansijske implikacije, usled
finansijske limitiranosti CRPS nije iskoristio ovaj mehanizam da u
potpunosti sredi stanje registra. Naglasava da mozda prelazne i zavrSne
odredbe vazeceg Zakona o privrednim drusStvima, zavisno od tumacenja istih,
ostavljaju prostora da se konacno pristupi sredivanju registra CRPS i
brisanju onih subjekata koji imaju status “registrovan” a ve¢ duze vremena
fakticki ne obavljaju privrednu aktivnost.
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Takode odgovorno lice je dalo obrazlozenje da pojedine preduzetnike iz
CRPS nije moguce pronaci u CROO registru iz razloga Sto CRPS pojedinim
preduzetnicima dodjeljuje osmocifrene mati¢ne brojeve (ovaj postupak se
nastavio i posle 2011.), pri ¢emu se isti razlikuju od PIB-a koji dodjeljuje
poreski organ i koji se zasniva na JMBG. Istaknuto je da se za preduzetnike
ni danas ne vrSi objedinjena registracija ve¢ da se za sprovode odvojeni
postupci poreske (CROO) i registracije privredne djelatnosti (CRPS), te
shodno tome dolazi do odstupanja u sadrzaju registara po pitanju ovih
informacija.

Dakle, procedure registracije privrednih subjekata koje su vazile do
2011. godine prouzrokovale su brojne probleme koji se danas manifestuju u
vidu odstupanja u podacima izmedu javnih registara. Medutim vidjeli smo
da je situacija znatno delikatnija nego Sto se ¢ini na prvi pogled, te da su
Cceste zakonske promjene za sobom povlacile organizacione i sistemske
transformacije u kojim subjekt revizije nije uspjevao da na adekvatan nacin
“precisti” registar privrednih subjekata, Sto je jednim dijelom posledica cestih
nedostataka u prelaznim rjeSenjima koja je zakonodavac donosio pri promjeni
regulative, kao i propusStenih Sansi subjekta revizije da mozda viSe ucini u
periodima kada su zakonska rjeSenja za to pruzala Sansu (period kada
brisanje iz registra zbog toga S$to subjekt nije produzio registraciju nije
zahtjevalo prethodno vodenje postupka sudske likvidacije).

Subjekt revizije joS od 2011. godine i Projekta Objedinjene registracije
privrednih subjekata radi na objedinjavanju postupka registracije privrednih
subjekata, ali, kako nam je obrazlozeno, objedinjena registracija u pravom
smislu te rije¢i moze ocekivati tek nakon implementacije novog Projekta
IRMS. Cinjenica da se tri vrste registracije (privrednog subjekta, opsta
poreska i registracija za PDV) vrSe odvojeno u dva odsjeka subjekta revizije
(prva registracija privrednog subjekta se vrsi u CRPS-u, dok druga i treca u
CROQO), a u tri razli¢ita programa za registraciju, za ¢ije odrzavanje su pritom
angazovani razlic¢iti pruzaoci informatickih usluga, govori o efikasnosti rada.
Postojec¢im procedurama rjeSeni su neki problemi prouzrokovani postupcima
odvojene registracije, ali su novim zakonskim rjeSenjima stvoreni novi koji se
mogu odraziti na rad drugih javnih registara (PDV registar). U meduvremenu
novim Zakonom pretpostavljena je obaveza uvezivanja CRPS u sistem
interkonekcije registara privrednih subjekata, koji shodno istom predstavlja
sistem veze izmedu registara privrednih subjekata drzava c¢lanica Evropske
unije zasnovan na zajednickoj elektronsko-tehnoloskoj platformi i portalu
koji predstavlja jedinstvenu evropsku pristupnu tacku. Ovo izvjesno
podrazumjeva potrebe 2za novom reorganizacijom sistema i procesa
registracije privrednih subjekata u CRPS.

Stoga se moze konstatovati je da postojeca regulativa, procedure i
tehnicka rjeSenja ne daju adekvatan okvir za rjeSavanje postojecih problema i
evidentno je da ce biti potrebna unapredenja kako bi se implementirale
najbolje evropske prakse, a to podrazumjeva potrebu objedinjavanja
registara na istoj platformi, ¢ime bi se definisali primarni i sekundarni javni
registri, njihovi medusobni odnosi i automatska razmjena podataka. Treba
uzeti u razmatranje i mogucnost formiranja agencije, naznacenu u Analizi.
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Takode, Zakonom o unapredenju privrednog ambijenta iz 2010. godine,
u cilju poboljSanja uslova za nesmetano poslovanje i unaprjedenje poslovnog
ambijenta, ukinuta je obaveza produzenja registracije, obzirom da je
zakonodavac procijenio da ista predstavlja biznis barijeru. Ovim je uklonjena
sistemska pretpostavka da se registar uslovno receno “azurira”, tj. da se
subjekti koji ne prijavljuju promjene podataka redovno i u roku, Sto je
zakonska obaveza, to bar ucCine periodi¢no, u momentu obnove registracije.
Obzirom da je sa dispozitivom odredbe ukinuta i sankcija, tj. brisanje iz
registra po sluzbenoj duznosti, doslo se u situaciju da privredni subjekti koji
nijesu obavili poresku registraciju, kao i drugi za koje se pretpostavlja da
fakticki viSe ne posluju, imaju status registrovanih u CRPS.

Novim Zakonom je, Cini se, ostavljena mogucnost da se registar
“precisti” kroz implementaciju prelaznih i zavrSnih odredbi. Postavlja se
medutim pitanje da li je zakonodavac adekvatno procijenio kadrovske i
finansijske resurse subjekta revizije da ove postupke pokrene u propisanom
roku i iste uspjesno okonéa, obzirom da je privrednim subjektima ostavljen
period od 9, odnosno 18 mjeseci za uskladivanje sa odredbama novog
Zakona, a nakon toga je ostavljen rok od 30 dana da subjekt revizije pokrene
postupak sudske likvidacije za subjekte koji nijesu se nijesu uskladili.
Takode nacinom kako su formulisane predmetne odredbe ostavljen je
prostor za dvojako tumacenje, pa se postavlja pitanje koja sve privredna
drusStva imaju obavezu registracije, od cega svakako =zavisi i stepen
“azuriranja” podataka.

Cak i ukoliko bi subjekt revizije uspio da uspjeSno implementira
prelazne i zavrSne odredbe novog Zakona, Sto je imajuéi u vidu postojece
kapacitete malo vjerovatno, i na taj nacin uspio da “precisti” registar, time se
problemi ne bi rijesili sistemski. Cinjenica da postojeéa zakonska rjeSenja
podrazumjevaju odgovornost privrednih subjekata za tacnost registrovanih
informacija i registraciju promjena podataka u propisanim rokovima, gdje se
neodgovorni subjekti otkrivaju i sankcioniSu kroz sistem inspekcijskog
nadzora, objektivno stvara potrebu da se registar periodiéno “aZurira” zbog
situacija u koje ¢e neminovno dolaziti, a to je kada podaci sadrzani u registru
u znacajnijoj mjeri ne odrazavaju fakticko stanje privrednih subjekata u datom
trenutku.

Upitnikom, broj 40116/20-023-13/210 od 12.10.2020. godine, koji
smo dostavili subjektu revizije traZen je odgovor na sledece pitanje (Pitanje
broj 2, dio ,Pitanja koja se odnose na osnivanje i oblik organizovanja
privrednog subjekta“):

sCentralna banka Crne Gore redovno objavljuje spisak privrednih
subjekata u blokadi, a ova javna evidencija je prepoznata i novim Zakonom
o privrednim drustvima kad se govori o uslovima za sprovodenje skracenog
postupka dobrovoljne likvidacije drusStva (¢lan 260, stav 2 Zakona).
Obzirom da CBCG uobicajeno objavljuje podatke o blokiranim pravnim
licima i preduzetnicima, na svojoj internet stranici, mjesec¢no, a iste dijeli
na spiskove blokiranih pravnih lica i preduzetnika koji se nalaze u
evidenciji CRPS-a i koji se ne nalaze u evidenciji CRPS-a, da li mozete da
nam pojasnite zasto je moguce pojedine subjekte sa spiska CBCG za koje je
naznaceno da se ne nalaze u CRPS-u, preko mati¢nog broja (PIB-a) koji je
naznacen na spisku CBCG, moguce naci u CROO registru Poreske uprave a
nema ih u CRPS registru.
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Ovo narocCito ako se imaju u vidu citirane odredbe Zakona o
privrednim drusStvima shodno kojim se rjeSenjem o registraciji iz CRPS
utvrduje i PIB, a pritom nazivi pojedinih subjekata sa spiska CBCG
upucuju da predmetni subjekti pripadaju djelatnostima iz kojih u CRPS
postoje registrovani subjekti, poput: advokata, sportskih drustava, SUR,
STR. SZR, NVO itd. Da li ovo ukazuje da CRPS registrom nijesu obuhvaceni
svi subjekti koji se bave privrednom djelatnoScu odnosno svi obveznici
registracije na koje se odnosi regulativa koja ureduje rad CRPS-a?“

Subjekt revizije je dostavio DRI odgovore na predmetni Upitnik dana
27.10.2020. godine, a isti sadrzi sledeci odgovor na gore navedeno pitanje:

“U nadleznim podrucnim jedinicama vrSi se registracija ostalih
pravnih lica koja nijesu privredni subjekti, preduzetnika (nemaju zakonsku
obavezu registracije u CRPS) i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu
djelatnost kao osnovno zanimanje: advokati, notari, javni izvrsitelji i dr.

Clan 29 Zakona o advokaturi je precizirano da dva ili visSe advokata
mogu osnovati advokatsko ortacko drustvo (u daljem tekstu: drustvo).
Drustvo ima svojstvo pravnog lica. Drustvo se osniva ugovorom. Ugovor o
osnivanju drusStva, osim uslova propisanih zakonom, mora do sadrzi i
sljedeée: 1) da je jedina djelatnost drusStva advokatura; 2) da su clanovi
drustva advokati upisani u imenik Advokatske komore; 3) da pravnu pomoé
u ime drustva mogu pruzati advokati, clanovi tog drustva i advokati koje
drustvo angazuje; 4} advokati koji rade u advokatskom ortackom drustvu ne
moraju biti ¢clanovi drustva; 5) da se advokati ¢clanovi drustva ne mogu baviti
advokaturom izvan drustva. Na ugovor o osnivanju drustva u odnosu no
ispunjenje uslova propisanih stavom 4 ovog ¢lana saglasnost daje nadlezni
organ Advokatske komore. Drustvo koje ispunjava uslove za osnivanje
propisane zakonom i na osnovu date saglasnosti iz stava 5 ovog clana
upisuje se u Centralni registar privrednih subjekata (u daljem tekstu:
Centralni registar). Nasuprot tome, odredbama clana 6 ranije vazedeg
Zakona o privrednim drusStvima precizirano je da se ortakluk registruje za
potrebe statistike u CRPS podnosSenjem registracione prijave, ali postojanje
ortakluka nije uslovljeno njegovom registracijom. Registraciona prijava sadrzi
naziv ortakluka, imena ortaka, njihove adrese i maticne brojeve (JMBG).
Ugovor o ortakluku, ukoliko je sacinjen, ortaci mogu dostaviti CRPS-u. Samim
tim ova norma Zakona o privrednim drustvima nije imperativne prirode.

Clanom 28 Zakona o advokaturi je predvideno da zajednicka
advokatska kancelarija prestaje sporazumom ili ako u njoj ostane samo
jedan advokat.

Obzirom na naprijed izneseno, jasno je da se jedino advokatska
ortacka drustva upisuju u Centralni registar privrednih subjekata, uz
napomenu da, obzirom na evdencionu prirodu ovog organa, isti ne moze
uticati na ove privredne subjekte da tu djelatnost i registruju, narocito imajuci
u vidu gore citiranu odredbu clana 6 Zakona o privrednim drustvima.
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Nadalje, sportski klubovi i organizacije nemaju obavezu upisa u
Centralni registar privrednih subjekata, imajuéi u vidu da je odredbama
clana 40, stav 2 Zakona o sportu predvideno da sportski klubovi, sportsko-
rekreativna drustva, odnosno sportska drustva uclanjuju se u nacionalni
sportski savez podnosenjem zahtjeva za uclanjenje i potuvrde iz Registra
sportskih organizacija (u daljem tekstu: Registar), uzimajuéi pritom u obzir
¢injenicu do ovim Zakonom nije predviden upis u Centralni registar
privrednih subjekata, niti upis neposrednog obavljanja privredne djelatnosti,
veé u Registar sportskih organizacija. Odredbama clana 52 Zakona o sportu,
sportska organizacija je duzna do u roku od 30 dana od dana donosenja
rjeSenja o osnivanju podnese Ministarstvu statut na saglasnost.

Nakon davanja saglasnosti na statut Ministarstvo donosi rjeSenje o
upisu sportske organizacije u Registar. Danom donosenja rjeSenja o upisu
sportske organizacije u Registar, sportska organizacija stice svojstvo pravnog
lica i moze poceti sa radom, odnosno obavljanjem sportske djelatnosti.
Registar vodi Ministarstvo. Ministarstvo dostavlja organu uprave nadleznom
za poslove statistike rjeSenje o upisu sportske organizacije u Registar.
Ministarstvo rjeSenje o upisu sportskog kluba, sportskog drustva, odnosno
sportsko-rekreativnog drustva u Registar dostavlja nadleznom nacionalnom
sportskom savezu, koji je duzan da vodi evidenciju svih sportskih klubova,
sportskih drustava, odnosno sportsko-rekreativnih drusStava koji su osnovani
za tu vrstu sporta, bez obzira da li su clanovi tog sportskog saveza.
Ministarstvo na zahtjev sportske organizacije izdaje poturdu da je ta
sportska organizacija upisana u Registar. Nacin vodenja Registra blize se
ureduje propisom Ministarstva. Clanom 54 Zakona o sportu je predviden
nacin registrovanja promjena i dostavljanje akata nadleznom Ministarstvu, a
Clanom 55 istog zakona upis brisanja iz nadleznog registra sportskih
organizacija u sastavu Ministarstva. Iz svega navedenog proizilazi da isti
nemaju obavezu upisa u CRPS. Cak i da je obaveza precizirana, ovaj organ
zbog evidencione prijave u skladu sa odredbama Zakona o privrednim
drustvima i nacela azurnosti i formalnosti kojim podlijeze postupak
registracije, nema zakonsko ovlaséenje za nametanje obaveze registracije
bilo kojem licu.

Sto se tide navedenih preduzetnickih djelatnosti poput SZR, SUR i
slicno, odredbama ¢lana 5 ranije vazedeg Zakona o privrednim drustvima je
predvideno da se preduzetnik registruje za potrebe statistike u CRPS-u
dostavljanjem registracione izjave, u skladu sa odredbama ovog zakona.
Preduzetniku se izdaje poturda o registraciji, a ova potvrda ne predstavlja
odobrenje o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti, a kao Sto je i gore
navedeno, priroda ovog organa je evidenciona, pa samim tim CRPS-u kao
evidencionom organu nije ni dato zakonsko ovlas¢enje da ovaj organ moze
nametnuti obavezu bilo kom licu da se registruje, ukljucujudi i preduzetnika®“.

Shodno datom odgovoru vidimo da je pravni stav subjekta revizije da
preduzetnici ,nemaju zakonsku obavezu registracije u CRPS“, odnosno da
odredbe ranijeg Zakona o privrednim drusStvima kojim se ureduje
registracija preduzetnika i ortakluka nijesu ,imperativne prirode“.
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U obrazlozenju ovog pravnog stava citiraju se odredbe ¢lanova 5 i 6
istog (registracija za potrebe statistike podnoSenjem registracione
prijeva/izjave, pri Cemu postojanje ortakluka nije uslovljeno njegovom
registracijom, dok potvrda o registraciji koja se izdaje preduzetniku ne
predstavlja odobrenje o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti), bez
njihovog dodatnog tumacenja ili ukazivanja na vezu sa drugim zakonskim
odredbama ili pravnim aktima kojima se ova pitanja dodatno ureduju.

Ono Sto se prvo moze zakljuéiti iz analize ranijeg Zakona o privrednim
je da su odredene pravne norme istog u medusobnoj koliziji, naro¢ito kada
govorimo o propisanim upravnim aktima kojima se iniciraju odredeni
upravne radnje.

U tom smislu ¢lanom 5 ranijeg Zakona, koji je subjekt revizije citirao,
propisano je da se preduzetnik u CRPS registruje dostavljanjem
Jregistracione izjave“, te da se istom izdaje ,potvrda o registraciji“. Takode
¢clanom 86 istog je propisano da je Poreska uprava duzna da nakon prijema
yregistracione prijave“ registruje privredno drustvo, odnosno preduzetnika,
ukoliko dostavljena dokumentacija sadrzi sve potrebne podatke utvrdene
Zakonom, a ako ista ne odbije registraciju u propisanom roku privredno
drustvo, odnosno preduzetnik, smatra se uredno registrovanim, pri ¢emu
se upis - registracija u CRPS vrsi na osnovu ,rjeSenja o registraciji“. Pritom
Uputstvo, doneseno na osnovu c¢lana 86 stav 12 ranijeg Zakona o
privrednim drustvima, kojim se ureduje se rad CRPS i obrasci za upis
subjekata koji obavljaju privrednu djelatnost, prepoznaje samo podnosSenje
yregistracione prijave“, a u ¢lanu 2 stav 1 istog se navodi da se postupak
registracije ,privrednog drustva“ (dakle ne navodi se i preduzetnika)
pokrece se podnoSenjem ,registracione prijave“, dok je u stavu 6 istog ¢lana
propisan obrazac ,registracione prijave® PS - O0la (registracija -
preduzetnik). Dakle evidentno je da obzirom na navedene kolizije normi u
zakonskim i podzakonskim aktima u vezi sa propisanim upravnim aktima
da iste ne mogu, ¢ak i da su usaglaSene, predstavljati pravno uporiste za
stav da je registracija preduzetnika i ortakluka kolokvijalna.

Dalje, citirane odredbe da postojanje ortakluka nije uslovljeno
njegovom registracijom, odnosno da potvrda izdata preduzetniku ne
predstavlja odobrenje o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti,
takode ne mogu predstavljati uporiste za navedeni pravni stav obzirom da
iste predstavljaju samo dopunu odredbi ¢lana 2, stav 2 ranijeg Zakona
kojim je propisano da ako jedno ili viSe fizickih lica ili pravno lice otpocne ili
obavlja privrednu djelatnost, a ne registruje se u skladu sa odredbama ovog
zakona, smatra se preduzetnikom ili ortaklukom u odnosu prema trecim
licima. Narocito treba imati u vidu da je citirana odredba reguliSe i odnos
pravnih lica prema trecim licima u slucaju zajednickog obavljanja privredne
djelatnosti bez registracije, pri cemu se svojstvo pravnog lica ne stiCe samo
upisom u CRPS. Ovo dalje implicira da ce ta pravna lica u pravnom
prometu nastalom iz privredne djelatnosti odgovarati
neograniceno/neograniceno solidarno. U tom smislu ¢lanom 6, stav 4
ranijeg Zakona propisano je da ortak moze biti fizicko ili pravno lice.
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Dakle citirane odredbe reguliSu odnos, tj. pravi promet, fizickih i
pravnih lica prema trecim licima u slucaju da ne registruju svoju privrednu
djelatnost u CRPS, iz Cega proistiCe da postojanje ortakluka i bavljenje
preduzetniStvom ne moze biti uslovljeno upisom u CRPS, Sto nikako ne
oslobada obaveze registracije, niti iz citiranih normi moze proisteci da se na
preduzetnike i ortacka drustva ista ne odnosi.

U odredbama koje je subjekt revizije ispravno citirao nigdje ne
uocavamo prisustvo kondicionala, izuzev kod odredbi koje se odnose na
dostavu ugovora o ortakluku. Odredbama o registraciji preduzetnika
propisano je da se isti registruju, gdje je cak propisana i svrha za koju se
isti registruju, ¢ime nije ostavljena mogucnost da se postupi na drugaciji
nacin, za razliku od obaveze dostave ugovora o ortakluku, gdje se navodi da
isti ortaci ,mogu“ dostaviti CRPS-u. Osim ukoliko subjekt smatra da
sluzbene statistike ne bi trebalo da budu potpune, ne razumijemo
obrazlozenje pravnog stava koji svoje uporiSte bazira na predmetnim
odredbama.

Takode, c¢lanom S stav 4 ranijeg Zakona propisano je da ako
preduzetnik ne obavlja djelatnost pod svojim, ve¢ pod drugim imenom ili
nazivom, duzan je da to ime ili naziv registruje u skladu sa odredbama
Zakona. U slucaju promjene imena, preduzetnik je duzan da, u roku od 30
dana od dana nastanka promjene, prijavi izmjenu u CRPS. Takode ¢lanom
6, stav 6 ranijeg Zakona je propisano da se ortakluk registruje
podnoSenjem registracione prijave, a ista sadrzi naziv ortakluka, imena
ortaka, njihove adrese i maticne brojeve (JMBG). Registracija naziva
preduzetnika i ortakluka uredena je ¢lanom 4b ranijeg Zakona, gdje se
navodi da su isti registrovani naziv duzni koristiti na poslovnim pismima i
drugim dokumentima koja se upucuju trecim licima, da se naziv istiCe na
poslovnim prostorijama, da naziv ortackog drustva obavezno sadrzi oznaku
yortacko drustvo“ ili skracenicu ,,OD% te da naziv ne moze da sadrzi
podatke koji mogu da izazovu zabunu o privrednom drustvu, odnosno
preduzetniku i njihovoj djelatnosti. Ukoliko ortacka drustva u obavljanju
djelatnosti ne koriste naziv drustva pod kojim su registrovana i
blagovremeno ne dostave za registraciju informacije ili ne izvrSe promjene
podataka utvrdene Zakonom (Clan 6, stav 6), kao i ukoliko preduzetnici
obavljaju djelatnost pod imenom drugacijim od vlastitog i isto ne registruju
u CRPS-u, propisane su prekrSajne kazne clanovima od 92 do 94 ranijeg
Zakona. Dakle ortaéka drustva, kao i preduzetnici koji obavljaju djelatnost
pod imenom drugacijim od vlastitog, cine prekrSaje iz citiranih c¢lanova
Zakona ukoliko privrednu aktivnost obavljaju bez registracije naziva u CRPS.

U tom smislu istiCemo da je analizom spiska blokiranih lica za
31.10.2020. godine, koja se prema informacijama CBCG ne nalaze u CRPS,
utvrdeno da na istom postoji veliki broj lica ¢iji nazivi ne upucuju na imena
fizickih lica, Sto ukazuje da se radi o aktivnim privrednim subjektima
(obzirom da posjeduju poslovne racune) koji su imali obavezu da registruju
nazive u CRPS (u suprotnom bi znacilo da se isti nalaze u prekrSaju). Sa
druge strane pak nazivi subjekata koji upucuju na imena fizickih lica
takode sadrze i odrednice koje upucuju na vrstu djelatnosti (npr. advokati,
autoprevoznici, ugostitelji, trgovci, zanatlije i slicno), pa je jasno da se ovdje
radi o ,nazivu“ a ne ,imenu“, te su u smislu ¢lana 5, stav 4 i ¢lana 4b,
stavovi 2, 4 1 5 isti bili duzni da se pod tim nazivom registruju u CRPS.
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Kona¢no prelaznim i zavrSnim odredbama ranijeg Zakona bilo je
propisano da preduzetnici, na dan stupanja na snagu istog, nastavljaju sa
radom na nacin i pod uslovima koji su vazili u vrijeme njihove registracije,
pri cemu su isti bili duzni da usaglase svoju registraciju sa odredbama
Zakona u roku od 180 dana od dana njegovog stupanja na snagu istog.
Dakle, cak i kad bi bio ispravan pravni stav da je registracija za potrebe
statistike kolokvijalna, obaveza registracije preduzetnika i ortakluka ipak
proizilazi iz svih prethodno citiranih odredbi.

Osvrnimo se sada na pravni stav subjekta revizije koji se odnosi na
obavezu registracije advokata u CRPS. Obzirom da je subjekt revizije u svom
odgovoru naveo da postoji obaveza upisa advokatskih ortackih drustva u
CRPS, sa ¢im smo saglasni, ovdje cemo razmotriti da li je shodno ranijem
Zakonu postojala obaveza registracije advokata koji svoju djelatnost
obavljaju samostalno ili u zajednickoj advokatskoj kancelariji.

Shodno ¢lanu 5 stav 1 i 2 ranijeg Zakona preduzetnik je fizicko lice
koje se bavi privrednom djelatnoScu radi sticanja dobiti, a tu djelatnost ne
obavlja za racun drugoga, pri cemu se lice koje obavlja djelatnost nezavisne
profesije uredene posebnim propisima smatra preduzetnikom u smislu tog
Zakona. Clanom 16 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 086/09, ..., 067/19) propisano je da se slobodnim
zanimanjem smatraju profesionalne djelatnosti fizickih lica koja su po tom
osnovu osiguranici obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa propisima
koji ureduju obavezno socijalno osiguranje, te da se djelatnostima
slobodnih zanimanja smatra samostalna djelatnost: zdravstvenih radnika,
veterinara, advokata, notara, revizora, inzenjera, arhitekata, savjetnika,
konsultanata, prevodilaca, novinara i druge slicne djelatnosti. Cak je
propisano da se u pogledu nacina vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja
finansijskih iskaza na lica koja ostvaruju prihode od samostalne djelatnosti
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje racunovodstvo. Iz istog
proizilazi da su advokati koji svoju djelatnost obavljaju samostalno ili u
zajednickoj advokatskoj kancelariji, u smislu odredaba ranijeg Zakona o
privrednim drusStvima, smatraju preduzetnicima, a ve¢ smo elaborirali
zasSto smatramo da je shodno ranijem Zakonu postojala obaveza registracije
preduzetnika.

Uglavnom, ako je u proslosti i bilo pravnih nedoumica oko predmetnog
pitanja registracije preduzetnika i ortakluka novim Zakonom su iste
otklonjene, obzirom da je jasno propisana obaveza registracije istih. Ono Sto
je problematicno je pravno tumacenje termina ,preduzetnik® i ,privredna
djelatnost®, iz cega proizilazi obaveza registracije. Kako novim Zakonom, kao
ni ranijim, nije definisano Sta se podrazumjeva pod terminom ,privredna
djelatnost“, a pritom Zakon o klasifikaciji djelatnosti ne upucuje koje od
klasifikovanih djelatnosti se smatraju privrednim, tj. koje od djelatnosti se
registruju u CRPS, ocito je da vazeéa regulativa ostavlja dosta dilema u tom
pogledu, narocCito onda kada zakonska akta koja reguliSu pojedine
samostalne djelatnosti ne upucuju eksplicitno na obavezu registracije za
odredene oblike njihovog obavljanja. Takode, novim Zakonom je brisana
odredba c¢lana 5, stav 2 ranijeg Zakona, da se lice koje obavlja djelatnost
nezavisne profesije uredene posebnim propisima smatra preduzetnikom,
¢ime je ostavljen Sirok prostor za pravna tumacenja, Sto nije dobro.
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Na ove Cinjenice je ukazano i u primjedbama koje je Unija poslodavaca
Crne Gore uputila na javnu raspravu o Nacrtu Zakona o privrednim
drustvima. U istim se daje osvrt na obrazlozenje Nacrta da su koriSc¢enja
iskustva zemalja okruzenja i navodi da su ona razlic¢ita i usled toga postoji
ponuda detaljnog uredenja obavljanja privrednih djelatnosti kroz druge
oblike (misli se na razradu ovog instituta) i kroz institut preduzetnika o
cemu je u novom Zakonu posveceno svega pet ¢clanova. Takode se navodi
da je pitanje preduzetniStva u Hrvatskoj uredeno posebnim zakonom u
odnosu na ,krovni“ Zakon o trgovackim drustvima, na nacin Sto je obim
toga zakona (Zakon o obrtu) “tezak® 100 clanova. Dalje se sugeriSe da se
materija preduzetnika uredi posebnim zakonom (ostaviti upucujucu normu
u Zakonu), obzirom na nejasan pravni polozaj istih, a istice se da bi to bila
prilika normativno urede odnosi koji proisticu iz Evropskog akta o malom
biznisu iz 2008 godine, te Evropske povelje o malim preduzecima iz 2000
godine, ¢ime bi se takode obezbjedio bolji ,kontakt® sa vazecim Zakonom o
zanatstvu i Zakonom o kooperativama, Sto je koncept koji viSe odgovara
privrednoj zbilji u Crnoj Gori. Kona¢no, ukazuje se i na loSu uskladenost
(“konvergencija”) Nacrta sa drugim zakonim (obligacioni odnosi, svojinsko
pravni odnosi, hratije od vrijednosti, stecaj, odgovornost pravnih lica za
krivicna djela, koncesije, racunovodstvo, revizija, kooperative, zadruge,
preuzimanje akcionarskih drusStava, slobodne zone, inspekcijski nadzor i
tako dalje), Sto je problematika na koju smo i djelimi¢no ukazali.

Pitanja na koja smo ukazali, kao i pravne dileme i stavovi koji mogu
proisteci iz istih su vazna jer se potencijalno mogu odraziti na rad i praksu
CRPS-a, obzirom da je shodno navedenom upitno kakav stav ¢ée CRPS
zauzeti po pitanju nadleznosti za pojedine oblike obavljanja profesionalnih
(samostalnih/slobodnih) i drugih djelatnosti, tj. kakvo ce biti tumacenje
subjekta revizije na koje od ovih oblika se Zakon primjenjuje. Od ovih
stavova ¢e umnogome zavisiti nac¢in na koji ce se vrsiti inspekcijski nadzor
nad primjenom Zakona.

U tom smislu stava smo da je u prethodnom periodu izostala bolja
saradnja na unifikaciji pravnih stavova lica koja su postupala u pravnim
radnjama ispred CRPS-a, jer se tako ne bi doslo u situaciju da u bazama
podataka koje nam je subjekt revizije dostavio postoji evidentirano 33.685
preduzetnika i ortackih druStava a da se pritom iznosi pravni stav da isti
nijesu imali obavezu registracije, tj. da su odredbe koje se odnose na njih
fakultativne. Ovo narocito ako se ima u vidu da su c¢lanom 87 ranijeg
Zakona za ove oblike bile propisane naknade za registraciju u iznosima od
10,00€, pa sa iznijetim stavovima treba biti vrlo oprezan jer se moze doci u
situaciju da javnost postavi pitanje da li su na taj nacin oni koji su izvrsili
registraciju imali troSkove koje nijesu morali da imaju. Takode ¢ini se da je
trebalo i intezivirati inspekcijski nadzor kako bi se lica koja u pravnom
prometu koriste nazive koji nijesu registrovani u CRPS prekrSajno
procesuirala, obzirom da postoje indicije o istim na osnovu informacija koje
objavljuje CBCG (vidjeli smo da ¢ak pojedina od tih lica u nazivu koriste
skracenice propisane za privredna drustva). Ovdje naravno treba imati u
vidu i inspekcijske kapacitete sa kojim trenutno raspolaze subjekt revizije,
pa je pitanje da li je isti bilo moguce intezivirati.
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Ovdje smo takode nasSli za shodno da razmotrimo i sportske
djelatnosti (Sifra iz Zakona o klasifikaciji 93.1), kao i sportske organizacije,
u vezi sa kojim je subjekt revizije u svom odgovoru takode iznio pravni stav,
koji se razlikuje od stanja utvrdenog revizijom po pitanju registrovanih
sportskih organizacija u CRPS.

U citiranom odgovoru na Upitnik subjekt revizije istice da sportski
klubovi i organizacije nemaju obavezu upisa u Centralni registar privrednih
subjekata. Ukazano je na c¢lan 40, stav 2 Zakona o sportu (Sluzbeni list Crne
Gore", br. 044/18) shodno kome se sportski klubovi, sportsko-rekreativna
drustva, odnosno sportska drustva uclanjuju u nacionalni sportski savez
podnosSenjem zahtjeva za uclanjenje i potvrde iz Registra sportskih
organizacija, kao i na c¢lan 52 Zakona shodno kojem danom donoSenja
rjeSenja o upisu sportske organizacije u Registar, sportska organizacija stice
svojstvo pravnog lica i moze poceti sa radom, odnosno obavljanjem sportske
djelatnosti. Registar vodi Ministarstvo i isto dostavlja organu uprave
nadleznom za poslove statistike rjeSenje o upisu sportske organizacije u
Registar. Pored odredbi na koje je ukazao subjekt revizije treba pomenuti da
je clanom 34 Zakona propisano da: sportska organizacija moze biti: 1)
sportski klub; 2) sportsko drustvo (Skolsko ili studentsko); 3) sportsko-
rekreativno drustvo; 4) sportska organizacija lica sa invaliditetom (klub ili
drustvo); 5) nacionalni sportski savez; 6) asocijacija sportskih organizacija
lica sa invaliditetom - POK; i 7) krovna asocijacija sporta u Crnoj Gori - COK.

Dakle osnivanje, organizacija rada i prestanak rada sportske
organizacije uredeni su odredbama clanova 47 do 59 Zakona o sportu, dok
su organi sportskih organizacija uredeni odredbama c¢lanova od 60 do 66
Zakona, a prava i obaveze sportskih subjekata su propisani ¢lanovima od 67
do 80 Zakona. Clanom 47 je propisano da sportsku organizaciju moze da
osnuje fizicko i/ili pravno lice, da isto lice moze biti osniva¢ samo jedne
sportske organizacije u istoj vrsti sporta i da osniva¢ ne moze biti fizicko lice
Ciji je ¢lan porodice osniva¢ druge sportske organizacije iste vrste sporta.
Takode je propisano da je osnivaCc istovremeno i vlasnik sportske
organizacije, te da osnivaci odgovaraju solidarno, za obaveze preuzete u vezi
sa osnivanjem i radom sportske organizacije, osim ako nije drugacije
ugovoreno. Clanom 62 Zakona je propisano da ¢lan organa sportske
organizacije, odnosno direktor, ako ga sportska organizacija ima, izmedu
ostalog ne moze biti lice koje je osnivac, vlasnik udjela ili akcija, zastupnik,
stecajni upravnik, zaposleni ili ¢lan druge sportske organizacije iste vrste
sporta u Crnoj Gori ili inostranstvu, kao i da ne moze biti lice koje je ¢lan
porodice lica koje je u organu druge sportske organizacije u istoj vrsti sporta.
Clanom 50 i 59 propisani su sadrzina akta o osnivanju i statuta sportske
organizacije.

Cinjenica je da, kako subjekt revizije navodi u odgovoru, Zakon o
sportu nije ukazao na obavezu registracije sportskih organizacija u CRPS, ali
je analizom registra, bas kao i na primjeru Zakona o objavljivanju propisa i
drugih akata i JU Sluzbeni list Crne Gore, utvrdeno da je u CRPS registrovan
veéi broj privrednih subjekata za sportske djelatnosti pod sledecim Siframa:
93.11 -Djelatnost sportskih objekata, 93.12 - Djelatnost sportskih klubova,
93.13 - Djelatnost fitnes klubova i 93.19 - Ostale sportske djelatnosti.
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Tacan broj privrednih subjekata registrovanih za sportske djelatnosti
nijesmo mogli utvrditi obzirom da baze podataka koje smo dobili od subjekta
revizije nijesu sadrzale podatke o nazivu i Sifri djelatnosti, pa smo pretragu
registra vrSili preko zvani¢nog sajta, na nacin kako to rade redovni korisnici,
pri cemu ovakav nacin pretrage ne omogucava da se prikazu svi subjekti koji
zadovoljavaju zadati kriterijum, vec je pretraga ogranicena na 50 rezultata.

Za uporednu analizu registarskih podataka izmedu CRPS i Registra
sportskih organizacija uzeli smo jedan od najpopularnijih sportova fudbal, a
zbog organizacionog oblika registrovanog u CRPS i same prepoznatljivosti
subjekta revizije opredjelili smo se za Akcionarsko drustvo "Fudbalski klub
Buduénost" Podgorica, koji je u CRPS registrovan pod registarskim brojem
40008642, PIB-om 02707306, Sifrom i nazivom djelatnosti 9312 - Djelatnost
sportskih klubova. Kao adresa i mjesto sjediSta znaceni su: , Trening kamp -
Stari Aerodrom, Veljka Vlahovica BB Podgorica“, a datum osnivanja
14.3.2008. godine. Predsjednik odbora direktora je Veselin Mijac. Pretragom
Registra sportskih organizacija utvrdili smo da je Fudbalski klub "Buduénost"
registrovan pod brojem upisa UPI 01-006-1340/2018-27, dana 10.12.2019.
godine (Knjiga broj I-PR, redni broj: 2). Naznacena je adresa i opStina:
»Bulevar Veljka Vlahovica bb Podgorica, kao i ovlasceno lice Veselin Mijac.

Podudaranje javno dostupnih podataka o sjedistu i licima u drustvu u
analiziranim registrima nije dovoljan dokaz da se moze konstatovati da je
rije¢ o fakticki istom pravnom licu registrovanom u dva javna registra (jer se
matic¢ni brojevi lica u drustvu ne objavljuju u javnim registrima zbog zastite
podataka, a PIB broj nije sadrzan u Registru sportskih organizacija), ali ako
se pritom uzme u obzir ¢injenica da se podudaraju podaci o kontakt telefonu
(fiksni) onda je gotovo izvjesno da isto pravno lice egzistira u dva javna
registra, uprkos Cinjenici da je zakonom propisano da akcionarska drusStva
sticu svojstvo pravnog lica upisom u CRPS, dok sportske organizacije status
pravnog lica sticu upisom u Registar sportskih organizacija.

Ukoliko se zaista radi o istom pravnom licu, onda dolazimo u situaciju
da fakti¢i isto pravno lice, zbog ovako uredene regulative, formalno pravno
egzistira kao dva pravna lica. Ovo sa sobom povlaci niz pravnih konsekvenci,
od pitanja sadrzine osnivackih akata, registracije promjena, obaveza prema
organima poreske uprave, nacina izvjeStavanja, organizacije i nacina rada,
ograniCenja u poslovanju, organa upravljanja, pa sve do pitanja
odgovornosti, gdje postoji bitna razlika jer shodno zakonu akcionari nijesu
svojom imovinom odgovorni za obaveze drusStva, dok osnivaci sportske
organizacije odgovaraju solidarno, za obaveze preuzete u vezi sa osnivanjem i
radom sportske organizacije, osim ako nije drugacije ugovoreno.

Takode, clanom 111 Zakona o sportu je propisano da ako imovina
sportskog kluba, sportskog drustva, odnosno sportsko-rekreativnog drustva
nije dovoljna za podmirivanje obaveza, za preostali dio obaveza solidarno
odgovaraju vlasnici. Treba imati u vidu i da sportske organizacije uzivaju
pravo na odredene poreske olakSice po osnovu sredstva uloZzenih u razvoj
sporta (¢lan 123 Zakona).
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Dakle, uprkos stavu odgovornog lica subjekta revizije da sportske
organizacije nemaju obavezu upisa u CRPS, utvrdeno je da je u CRPS
registrovan veci broj privrednih subjekata za sportske djelatnosti, izmedu
kojih i djelatnosti sportskih klubova. Cinjenica je da Zakon o sportu ne
ukazuje eksplicitno (jezicki) na obavezu sportskih organizacija da registruju
privrednu djelatnost u CRPS, medutim moze se postaviti pitanje da li ova
obaveza moze proisteci iz sistemske analize propisa i shodne primjene
odredbi zakona koji ustanovljavaju obavezu registracije privredne djelatnosti
odredenih organizacionih oblika prepoznatih podzakonskim aktima koja
ureduju rad subjekta revizije.

Naime, ¢clanom 5 Zakona o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 039/11 od 04.08.2011, 037/17 od 14.06.2017.) propisano je
da se isti ne primjenjuje na politicke partije, sindikalne organizacije,
sportske organizacije, vjerske zajednice, poslovna udruzenja, organizacije i
fondacije ¢iji je osnivac drzava, kao i na druge oblike udruzivanja, koji se
osnivaju posebnim zakonom ili na osnovu posebnog zakona, osim na pitanja
koja nijesu uredena tim posebnim zakonima. Svakako da pitanja registracije
privredne djelatnosti kod sportskih organizacija nijesu uredena Zakonom o
sportu, ali odredbe citiranog ¢lana, po nasem misljenju, ukazuju na shodnu

primjenu odredaba ovog Zakona na predmetno pitanje.

Kao i za sportske organizacije, za NVO je propisana obaveza upisa u
registar, koji u ovom sluc¢aju vodi organ drzavne uprave nadleznog za poslove
uprave (¢lan 15 Zakona). Clanovima 28 i 29 Zakona propisano je da NVO
stice imovinu od clanarine, dobrovoljnih priloga, poklona, donacija,
zaostavstine, kamata na uloge, dividendi, zakupnine, prihoda od privredne
djelatnosti i na drugi nacine, te da ista moze neposredno obavljati privrednu
djelatnost utvrdenu statutom, ako se za obavljanje te djelatnosti upiSe u
registar privrednih subjekata. Ukoliko prihod od privredne djelatnosti u
tekucoj godini prelazi iznos od 4.000 eura, NVO ne moze neposredno
obavljati privrednu djelatnost do kraja tekuce godine. Izuzetno NVO moze
nastaviti da obavlja privrednu djelatnost do kraja tekuce godine pod uslovom
da prihod od te djelatnosti u tekucoj godini ne prede 20% ukupnog godiSnjeg
prihoda u prethodnoj kalendarskoj godini. NVO obavlja privrednu djelatnost
saglasno posebnim propisima kojima se ureduju uslovi za obavljanje te vrste
djelatnosti, a prihod koji prede navedeni iznos uplacuje se u budzet Crne
Gore.

Sportska organizacija moze sticati sredstva i ostvarivati prihod radi
finansiranja sportske djelatnosti od: ¢lanarine, donacija i poklona, priloga,
subvencija, nasljeda, kamata na uloge, zakupnine, dividende, fondova,
usluga, sponzorstva i drugih marketinsSkih aktivnosti, TV prava i sredstava
koja drzava i opsStina opredijele kroz sufinansiranje obavljanja sportske
djelatnosti, u skladu sa zakonom (¢lan 112 Zakona o sportu). Dakle vidimo
da je nacin finansiranja sportskih organizacija veoma slican NVO, a razlika
je jedino u prihodima od sponzorstva, marketin§kih aktivnosti i TV prava za
koje Zakon o sportu ne postavlja ogranicenja, za razliku od Zakona o NVO
koji ogranicava prihode od privredne djelatnosti.
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Zakon o sportu takode omogucava da sportska organizacija sa fizickim
licem u sportu osim ugovora o radu zaklju¢i i neki drugi akt kojim se
ureduju medusobna prava i obaveze, pa se u tom slucaju primjenjuje zakon
koji ureduje obligacione odnose. Sportske organizacije se shodno tome
finansiraju i po osnovu ugovora o transferu i ugovora o ustupanju, a poznato
je da u medunarodnim okvirima ovi iznosi mogu da budu viSe miliona eura.

U pravnom prometu osnivaCi sportskih organizacija odgovaraju
solidarno, dok Zakon o NVO nije bio izri¢it po pitanju odgovornosti osnivaca
za obaveze nastale u pravnom prometu NVO, ali se iz neprofitnih principa na
kojim pocivaju moze pretpostaviti ogranicenje odgovornosti osnivaca. Za
razliku od NVO koje se shodno Zakonu o NVO (¢lanovi 2 i 3) osnivaju na
neprofitnim osnovama, za sportske organizacije, izuzev sportsko-rekreativnih
drustava koja su neprofitna (¢lan 37 Zakona o sportu), Zakon o sportu nije
bio izri¢it na kojim principima pociva njihovo poslovanje, pa je jasno da nije
zabranjeno da iste pocivaju na profitnim osnovama. Iz svega navedenog moze
se zakljuciti da sportske organizacije u skladu sa svojom organizacijom i
principima na kojim posluju viSe teze ka privrednoj djelatnosti nego li NVO,
pa ako su NVO prepoznate propisima koji ureduju rad CRPS kao posebni
organizacioni oblici, ne vidimo razlog za zauzimanje pravnog stava da
sportske organizacije nemaju obavezu registracije u CRPS.

Naravno analizirani postupak registracije sportskih organizacija samo je
jedan u nizu primjera loSe medusobne uskladenosti regulative koja se odnosi
na CRPS i ostale javne registre i koja kao takva otvara Sirok prostor za njena
razli¢ita tumacenja, pa ¢e u tom smislu svakako biti potrebna nadgradnja
kako bi se stvorio dobar zakonski ambijent za adekvatno uredenje i
uvezivanje ovih registara (kako medusobno tako i medunarodno), kako bi se
sledila iskustva iz najboljih evropskih praksi.

Analiziran je i zakonski aspekt koji se odnosi na obavezu pribavljanja
odobrenja za obavljanje djelatnosti, gdje je shodno ranijem Zakonu o
privrednim drustvima bilo je propisano: ,Oblici obavljanja privrednih
djelatnosti koji se registruju u skladu sa ovim zakonom duzni su da prije
otpocCinjanja obavljanja djelatnosti pribave odobrenje za obavljanje
djelatnosti, ako je odobrenje za obavljanje djelatnosti predvideno posebnim
propisom. Dobijanje odobrenja za obavljanje djelatnosti nije uslov za
registraciju u skladu sa ovim zakonom®. Dakle raniji Zakon je bio decidan da
se ova odredba odnosi na oblike obavljanja privrednih djelatnosti koji se
registruju u skladu sa tim Zakonom. Druga bitna stvar je da predmetna
odredba navodi da dobijanje odobrenja nije uslov za registraciju u skladu sa
tim Zakonom, pri ¢emu odredba ne upucuje na konkretan organizacioni
oblik jer za svaki od oblika propisanim Zakonom o privrednim drustvima
postoje propisani uslovi u pogledu dokumentacije i dokaza koji se podnose
na registraciju. Iz toga proistice da se registracija organizacionih oblika koji
nijesu obuhvaceni Zakonom sprovodi u skladu sa podzakonskim aktima gdje
su ta pitanja razradivana i primarno u skladu sa odredbama zakona koji
ureduju organizacione oblike koji se registruju u CRPS a nijesu obuhvaceni
Zakonom o privrednim drusStvima.
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U tom smislu recimo postoje situacije gdje je pribavljanje licence uslov
za upis ustanove u CRPS, gdje su primjer ustanove uredene OpStim
zakonom o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. list Crne Gore", br. 004/08, ...,
047/17) koji u ¢lanu 53 izriCito propisuje da se ustanova, nakon dobijanja
rjeSenja o licenciranju, upisuje u CRPS. U konkretnom primjeru ustanova
visokog obrazovanja Zakon nije tako izriCit pa se ostavlja prostor za
tumacenje da li je licenca uslov za upis u CRPS. Mozda bi u razjasnjenju
dileme u ovom slucaju moglo da doprinese jedno logicno pitanje, koje glasi:
,Da li pravno lice moze imati status ustanove visokog obrazovanja ukoliko se
zna da je Zakonom propisano koje sve ustanove visokog obrazovanja postoje
(univerzitet, fakultet, umjetnicka akademija i visoka Skola), ukoliko ne
ispunjava uslove koje u tom pogledu moraju ispunjavati pravna lica kako bi
dobila licencu i bila upisana u Registar ustanova visokog obrazovanja?
Naravno da ne jer se status ustanove visokog obrazovanja stiCe upisom u
Registar. Pa ako se zna da se status ustanove stiCe upisom u registar
nadleznog ministarstva, a licenca shodno Zakonu o privrednim druStvima
nije uslov za registraciju samo za organizacione oblike uredene istim,
postavlja se pitanje da li je logicno da se u CRPS pod organizacionim oblikom
ysUstanova“ registruje privredni subjekt koji nema status ustanove shodno
zakonu jer nema licencu za rad od nadleznog ministarstva?“.

Stava smo da je shodno odredbama ranijeg Zakona dobijanje odobrenja
za obavljanje djelatnosti nije bio uslov za registraciju u CRPS jedino onih
organizacionih oblika uredenih tim Zakonom, dok je za sve ostale
organizacione oblike koji nijesu propisani Zakonom, a upisuju se u CRPS, u
ovom sluc¢aju ustanove, bilo potrebno zahtjevati odobrenja (dozvole, licence)
za obavljanje djelatnosti ukoliko je to propisano ili proizilazi i odredaba
zakona kojim se ureduju ti organizacioni oblici. Novim Zaknom o privrednim
druStvima brisana je predmetna odredba da dobijanje odobrenja (dozvole,
licence) nije uslov za registraciju u CRPS, obzirom da je bila suviSna jer za
organizacione oblike koji se ureduju Zakonom odobrenje (dozvola, licenca) za
rad nije propisano u dokumentaciji koja se dostavlja na registraciju CRPS.

Problem je medutim Sto je ova mozZemo slobodno rec¢i nedovoljno izricita
odredba preneSena u clan 18 vazeceg Pravilnika, gdje se navodi: ,U
zavisnosti od pretezne djelatnosti drustva prilikom registracije privredni
subjekat treba da dostavi rjeSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje
djelatnosti, ukoliko je to posebnim propisom predvideno. Dobijanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti nije uslov za registraciju u CRPS“. Kada
se pritom uzme u obzir da Pravilnik kod ustanova, koje smo uzeli kao
primjer, propisuje da se prilikom registracije ustanove kao organizacionog
oblika sa identifikacionom oznakom 8 dostavljaju samo odluka o osnivanju
ustanove i statut, bez izriCito propisane obaveze dostavljanja odobrenja
(dozvole, licence) za obavljanje djelatnosti, onda je evidentno da postupajuca
lica mogu doc¢i u situaciju da na osnovu ovako formulisanih odredbi
podzakonskog akta odobre registraciju u CRPS privrednog subjekta, bez
prilozenog odobrenja (dozvole, licence), pod organizacionim oblikom se
identifikacionom oznakom 8 — ustnanova, uprkos cCinjenici da zakoni kojim
se ureduju pojedine ustanove izriCito propisuju da se ustanova upisuje u
CRPS nakon dobijanja rjeSenja o licenciranju.

Strana 90 od 121



Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

U tom smislu, kako bi se zaposlenim dale jasne smjernice u pogledu
primjene eksterne regulative i ¢lana 18 vazeceg Pravilnika, potrebno je da
subjekt revizije internom procedurom ustanovi koji sve privredni subjekti
prilazu odobrenja (dozvole, licence) prilikom registracije u CRPS, §to ¢ce im
pomoci takode da opredjele svoje stavove u postupanju po pitanju
ispunjenosti uslova za registraciju u pogledu adekvatnosti registracione
prijave u dijelu organizacionog oblika za koji se subjekt registruje, kao i
sadrzine prilozene osnivacke/registarske dokumentacije i podataka koji se
registruju (podaci o licima u druStvu, organima upravljanja, osnovnom
kapitalu, statusima i slicno).

6.2. Podaci o odgovornim licima kod privrednih subjekata - normativni
aspekt

U postupku revizije nije bilo prezentiranih internih akata, odnosno
procedura na osnovu kojih se u bazu podataka upisuju/mijenjaju podaci o
licima u privrednim subjektima. Zakonom i Pravilnikom propisano je koja
lica se sve registruju u CRPS, kao i dokumentacija na osnovu koje se vrsi
upis ili mijenjaju podaci o licima u privrednom subjektu. Takode ostalom
regulativom po kojoj CRPS postupa propisani su organi i odgovorna lica koje
imaju organizacioni oblici koji nijesu obuhvaceni Zakonom o privrednim
drustvima, a koje prepoznaje podzakonska regulativa.

Ranijim Zakonom nije bilo izri¢ito propisano koja lica se upisuju,
odnosno registruju u CRPS, ali je isti uredivao odnose medu licima u
privrednim subjektima, obavezne organe koje pojedini organizacioni oblici
treba da imaju, kao i sadrzinu dokumenata koji se registruju u CRPS po
pojedinim organizacionim oblicima, medu kojim su bili propisani i podaci o
licima u drustvu. U ¢lanu 85 takode je bilo propisano koji lica mogu vrSiti
dostavljanje podataka i dokumentacije u CRPS na registraciju, medu kojim
su: ¢lanovi menadzmenta ili vlasnici pravnog lica, odnosno ovlascena lice,
stecajni upravnici, likvidatori i druga lica u skladu sa zakonom.

Novim Zakonom su medutim ¢lanovima od 24 do 30 posebno uredeni
zastupanje drustva i prokura, pa je izriCito propisano da se lica koja su
zakonski zastupnici drustva obavezno registruju u skladu sa Zakonom, a da
su zakonski zastupnici druStva: 1) ortaci kod ortackog druStva; 2)
komplementari kod komanditnog drustva; 3) izvrSni direktor ili predsjednik
upravnog odbora kod akcionarskog drusStva i drustva sa ogranicenom
odgovornoscu. Propisano je da su, osim zakonskih zastupnika, zastupnici
drusStva i lica koja su aktom nadleznog organa drustva ovlaScena da
zastupaju drustvo i koja su registrovana u CRPS. Prokuru za privredna
drusStva izdaje nadlezni organ privrednog drusStva, a preduzetnik daje
prokuru licno. Prokura se daje u formi notarskog akta i obavezno registruje
u CRPS. Opoziv i otkaz prokure daju se u pisanoj formi i registruju u CRPS.

Bitna promjena je i da je novim Zakonom pored jednodomnog modela
koji je bio propisan ranijim Zakonom, propisan i model dvodomnog
upravljanja sa skupStinom, nadzornim i upravni odborom kao organima
upravljanja. Novi Zakon je u tom pogledu izmjenjen u dijelu lica u drustvu
koja se registruju kod akcionarskih drustava.
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Ostali oblici organizovanja privredne djelatnosti koji nijesu prepoznati
Zakonom, propisani su vazecim Pravilnikom, od kojih su investicioni fondovi,
NVO, zadruge i kooperative uredene posebnim zakonima, dok se na ustanove
i ostale oblike odnosi Sira regulativa.

Investicioni fondovi su uredeni Zakonom o investicionim fondovima,
gdje se propisuje da se zatvoreni investicioni fond i drustvo za upravljanje
osnivaju kao akcionarska drustva i upisuju u CRPS. Za zatvoreni fond je
propisano da pored skupsStine akcionara ima i nadzorni odbor, a da njime
upravlja drustvo za upravljanje na osnovu ugovora o upravljanju, u ime i za
racun fonda. Za drustvo za upravljanje je propisano da ima odbor direktora i
izvrSnog direktora, a utvrdeni su i posebni uslovi i ogranicenja za imenovanje
u navedene organe upravljanja kao i za imenovanje ovlascenog revizora.
Vazecim Pravilnikom je propisano da investicioni fond prilikom registracije,
uz registracionu prijavu, pored dokumentacije propisane zakonom, dostavlja
i odgovarajucu odluku ili obavjeStenje u zavsnosti od podatka koji se
mijenja.

Za zadruge i kooperative Zakon o stambenim zadrugama i Zakon o
kooperativama propisuju iste organe: skupstinu, upravni odbor, nadzorni
odbor i direktora, pri ¢emu se isti biraju na vrijeme odredeno zadruznim
odnosno pravilima poslovanja kooperative, koje ne moze biti duze od pet
godina, uz mogucnost ponovnog izbora. U kooperativama koje imaju manje
od 15 ¢lanova, pravilima poslovanja kooperative moze se odrediti da funkciju
upravnog i nadzornog odbora vrsi skupstina kooperative. Clanovi upravnog i
nadzornog odbora biraju se iz redova zadrugara odnosno clanova
kooperative, pri cemu broj ¢lanova mora biti neparan sa najmanje 3 c¢lana.
Direktor stambene zadruge ne moze biti biran za predsjednika i c¢lana
upravnog odbora i nadzornog odbora, a ¢lan upravnog odbora ne moze biti
biran za predsjednika i ¢lana nadzornog odbora. Za kooperative je propisano
da je najmanji broj osnivaca pet, pri c¢emu osnivaci kooperative mogu biti
fizicka lica koja su upisana u registar poljoprivrednih proizvodaca u skladu
sa zakonom i/ili pravna lica registrovana u CRPS za obavljanje
poljoprivredne proizvodnje ili prerade poljoprivrednih proizvoda.

Stambenu zadrugu mogu osnovati najmanje dva pravna lica, jedno
pravno lice i 15 fizickih lica ili 30 fizickih lica. Navedenim zakonima je
propisana sadrzina osnivackih akata zadruga i kooperativa, kao i sadrzina
zadruznih odnosno pravila poslovanja kooperative, kao i dokumentacija i
podaci koji se dostavljaju u CRPS na registraciju. Izmedu ostalog za zadruge
se navodi da dostavljaju: ugovor o osnivanju koji sadrzi imena, zanimanja,
adrese, prebivaliSta i jedinstvene maticne brojeve, odnosno naziv, sjediSte i
PIB osnivaca stambene zadruge, spisak sa imenima ¢lanova upravnog odbor
i ostale podatke o njima, ime i adresu direktora zadruge, kao i potpisane
izjave clanova upravnog odbora, nadzornog odbora i direktora da prihvataju
imenovanje. Za kooperative se navodi da uz prijavu u CRPS izmedu ostalog
prilazu i ugovor o osnivanju koji sadrzi ime i prezime, adresu i jedinstveni
maticni broj za fizicka lica - osnivace, odnosno naziv, sjediSte i PIB za pravna
lica - osnivacCe, a za strana lica ime i prezime, adresu, broj pasosa i zemlju
izdavanja. Pravilnikom je propisano da se za registraciju promjene podataka
dostavljaju odgovarajucu odluku ili obavjeStenje, a za: pokretanje
dobrovoljne likvidacije odluku o imenovanju likvidatora i izjavu o saglasnosti
sa imenovanjem, pokretanje skracenog postupka dobrovoljne likvidacije
odluku i izjavu osnivaca/kooperanata i otvaranje stecaja rjeSenje.
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Za NVO vazecim Pravilnikom nema propisane dokumentacije ili
podataka koji se dostavljaju u CRPS a da se odnose na lica u drustvu, izuzev
Sto zahtjev za upis i brisanje neposrednog obavljanja privredne djelatnosti
mora biti potpisan od strane ovlascenog lica. Zakon o NVO propisuje
sadrzinu osnivackog akta i statuta koji sadrze podatke o osnivac¢ima i
organima NVO, ali nije izriCito propisano da se ova akta dostavljaju na
registraciju u CRPS prilikom upisa neposrednog obavljanja privredne
djelatnosti. Propisano je da udruzenja imaju skupstinu a fondacije upravni
odbor kao organ upravljanja udruzenja, a takode imaju i lice ovlasceno za
zastupanje (direktor, predsjednik, generalni sekretar i slicno). Clan upravnog
odbora ne moze biti ¢lan drugih organa fondacije. Statutom udruzenja i
fondacije mogu se utvrditi i drugi organi i druk¢€iji naziv istih. Za ustanove
Pravilnik propisuje dostavljanje odluka o imenovanju direktora ustanove,
dok za ostale obike isti ne ureduje postupak registracije.

6.3. Podaci o kapitalu kojima raspolazu privredni subjekti -
normativni aspekt

Zakonom o privrednim drusStvima propisano je koje podatke mora da
sadrzi dokumentacija koja se registruje u CRPS, promjene kojih podataka se
registruju u CRPS, kao i postupak po kojem se vrsi registracija podataka.
Time je izmedu ostalog ureden i postupak registracije upisa i promjene
podataka o kapitalu. Obrasci registracione prijave na osnovu kojih se vrsi
registracija podataka, kao i postupci registracije razradeni su podzakonskim
aktima — ranije vazecim Uputstvom i Pravilnikom koji je doneSen shodno
odredbama clana 319 stav 2 i ¢lana 324 stav 8 novog Zakona o privrednim
drusStvima. Za razliku od prethodno vezeceg Uputstva, Pravilnik sadrzi
propisanu i dodatnu dokumentaciju koju podnose mna registraciju
organizacioni oblici obavljanja privredne djelatnosti iz Zakona, te se u tom
smislu moze govoriti o povredi odredaba ¢lanova 24 i 25 Zakona o drzavnoj
upravi (zabrana ustanovljavanja prava i obaveza). Pravilnik takode sadrzi
propisane postupke registracije i dokumentaciju koja se podnosi na
registraciju za one organizacione oblike obavljanja privredne djelatnosti koji
nijesu prepoznati Zakonom (NVO, ustanove, zadruge, kooperative,
investicioni fondovi), pri ¢emu isti ne sadrzi propisan postupak registracije i
dokumentaciju za ,ostale oblike obavljanja privrednih djelatnosti“ koji su
Pravilnikom propisani pod identifikacionom oznakom 10 (¢lan 17 Pravilnika).

Obradom dokumentacije i podataka sa terena utvrdeno je da se podaci o
kapitalu koji se registruju u CRPS odnose na osnovni kapital, a u tom smislu
Zakon u ¢lanu 53 propisuje da je osnovni kapital drustva novcana vrijednost
svih upisanih i u skladu sa ovim zakonom registrovanih uloga c¢lanova
drustva. Osnovni kapital drustva podijeljen je na udjele, odnosno akcije
odredene nominalne vrijednosti. Shodno Pravilnikom propisanom obrascu
registracione prijave pod stavkom 7 obrasca propisano je da se registruju
podaci o porijeklu kapitala (domaci, strani, mjeSoviti), podaci o osnovnom
kapitalu (povecanje/smanjenje), kao i podaci o stanju prije i posle promjene i
iznosu promjene kapitala (novcanog, nenovcanog i ukupnog kapitala).
Takode pod stavkom 14 obrasca registruju se podaci o vlasniStvu nad
akcijama i udjelima u drugim drusStvima registrovanim u Crnoj Gori.
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Kako se termin ,kapital® javlja 187 puta u Zakonu, te prema tome
predstavlja jedno veoma Siroko podrucje koje se ureduje, imajuci u vidu da
se Zakonom eksplicitno propisuje jedino obaveza registracije osnovnog
kapitala druStva, Upitnikom koji smo dostavili subjektu revizije trazeno je da
nam se pojasni kako se u smislu registracije u CRPS tretiraju ostali oblici
kapitala prepoznati Zakonom (Pitanje broj 1, dio ,Pitanja koja se odnose na
registraciju podataka o kapitalu privrednog subjekta:):

»ohodno Zakonu o privrednim druStvima propisano je da se u CRPS
registruju promjene koje se odnose na kapital drustava. Obzirom da kapital
u racunovodstvenom smislu podrazumjeva pored osnivackog kapitala,
odnosno uloga, takode i ostale oblike kapitala, poput: neuplac¢enog upisanog
kapitala, rezervi, revalorizacionih rezervi i mnerealizovanih dobitaka i
gubitaka, pa sve do nerasporedene dobiti ili gubitka, a da su neke od ovih
kategorija prepoznate Zakonom (neuplaceni upisani kapital, rezerve,
nerasporedena dobit i gubitak), mozete li nam ukazati na nacin kako CRPS
tretira ove oblike kapitala sa aspekta primjene Zakona i upisa podataka u
registar CRPS. Molimo Vas da se osvrnete na praksu i primjenu novog i
Zakona koji je prethodio sadasSnjem, te da nam wukaZete na znacajnije
izmjene odredaba koje se odnose na predmetno pitanje. U tom smislu pitanje
je da li prema VasSem miSljenju u CRPS treba da se registruju samo podaci
osnovnom kapitalu (osnivackim ulozima) ili pak o ukupnom kapitalu
drustva?“.

Subjekt revizije je dostavio DRI odgovore na predmetni Upitnik, a isti
sadrzi sledeci odgovor na gore navedeno pitanje:

»Kao Sto Vam je tokom revizije ukazano, polazeéi od odredbi ¢lana 212
stav 1 Zakona o privrednim drusStvima dodatne uloge moze unijeti osnivac, kao
zamjenu za akcije odnosno udjele u privrednom subjektu. Imajuéi u vidu da su
to sredstva osnivaca, sa kojim isti moze raspolagati po sopstvenom
nahodenju, ista moze registrovati na ime osnivackog uloga kao i dodatnih
uloga kao poveéanje kapitala u privrednom subjektu. Do sada se kapital
mogao povedéati novéanim i nenovéanim sredstvima. Sto se tice nenovéanih
sredstava, ista mogu biti pokretna i nepokretna imovina (zemljiSte 1
nekretnine). Pored toga, kapital se po Zakonom utvrdenim uslovima moze
povedati iz sredstava rezeruvi i nerasporedene dobiti ili konvertovanjem duga u
kapital, sto se i registruje po sistemu prijave, te ovaj organ nema zakonsko
ovlaséenje da ulazi u valjanost, tacnije istinitost dostavljene dokumentacije.
Prema odredbama sada vazedeg zakona nije bilo znacajnijih izmjena u tom
dijelu. Ovaj organ nije dozvoljavao registraciju poveéanja kapitala koji je
"upisan a neuplaéen’, te nam nije poznato da taj termin postoji u Zakonu o
privrednim drustvima. Odredbama clana 211 vazeceg Zakona o privrednim
drustvima je precizirano da se Osnovni kapital akcionarskog drusStva moze
povecati: 1) dodatnim ulozima postojecéih ili novih akcionara; 2) konverzijom
potrazivanja i zamjenljivih hartija od vrijednosti u akcije; 3) iz sredstava
rezervi i nerasporedene dobiti drustva; 4) statusnom promjenom.

Ouvgj organ postupa u skladu sa odredbama Zakona o privrednim

drustvima. Cinjenica je da se osnovni kapital moze povedati dodatnim ulozima
akcionara odnosno osnivaca, shodno gore citiranoj odredbi*.
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Kako je i navedeno u odgovoru subjekta revizije, analizom odredaba
ranijeg i novog Zakona utvrdeno je da nije bilo bitnijih promjena u dijelu
postupaka i dokumentacije na osnovu koje se registruju (upisiju i mijenjaju)
podaci o kapitalu privrednog subjekta, izuzev za ortacka drustva. Obzirom
da je za dokumentovanje ¢injeni¢nog stanja i donoSenje zakljuc¢aka u ovom
dijelu bilo potrebno razmotriti cjelokupnu regulativu (vazecu i prethodno
vazecu) baziracemo se na odredbe vazece regulative, pri cemu ¢emo ukazati
na evenutalne razlike u odnosu na prethodno vazecu regulativu u dijelovima
u kojim smo to nasli za shodno.

Prije svega treba naglasiti da Zakon (raniji i novi) ne propisuje obavezu
registracije osnivackih uloga (kapitala) za preduzetnike, Sto je ocekivano
obzirom na njihovo svojstvo neogranic¢ene odgovornosti u pravnom prometu,
kao i za dijelove stranog drustva koji ne sticu pravni subjektivitet upisom u
CRPS (oblici privrednih drustava koje ureduje Zakon propisani clanom 2,
stav 1) pa odatle i nije propisana obaveza registracije osnovnog kapitala
drustva u smislu ¢lana 53 Zakona.

Shodno ¢lanu 54 novog Zakona, na Sta je ukazao subjekt revizije, ulozi
u drustvo mogu biti nov€ani i nenovcani, gdje nenovCani ulozi mogu biti
samo u stvarima i pravima, ako zakonom nije drugacije uredeno. U skladu
sa ¢lanovima od 57 do 60 Zakona vrijednost nenovcanog uloga utvrduje se
sporazumom svih c¢lanova drustva ili putem procjene, pri ¢emu se u
akcionarskim drusStvima, druStvima sa ogranicenom odgovornosScu i
komanditnim drustvima u pogledu uloga komanditora, vrijednost
nenovcanog uloga utvrduje iskljuc¢ivo putem procjene. Odlukom drusStva o
prihvatanju nenovCanog uloga utvrduje se broj i nominalna ili
racunovodstvena vrijednost akcija, odnosno nominalna vrijednost udjela,
imena ulagaca i vrstu imovine koja se ulaze u slucaju za akcionarskog,
drusStva sa ogranicenom odgovornoscu, komanditnog ili ortackog drustva.
IzvjeStaj ovlascenog procjenjivaca i odluka drusStva o prihvatanju nenovcanog
uloga dostavljaju se radi registracije u CRPS u roku od sedam dana od dana
prijema rjeSenja Komisije za trziSte kapitala o evidentiranju emisije akcija po
osnovu nenovcanog uloga, za akcionarsko drustvo ili zapisnika o unosu
nenovcéanog uloga u drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, komanditno ili
ortacko drustvo. Ako je ortaku ili komplementaru dat naknadni rok za unos
uloga u drustvo, sticanje udjela u drustvu registruje se u CRPS na osnovu
ugovora o osnivanju ili odluke o unosu dodatnih uloga.

Prema odredbama c¢lana 55 Zakona akcionari, odnosno ¢lanovi drustva
sa ograni¢enom odgovornoscu i komanditori moraju unijeti ulog u drustvo
prije nego Sto akcije budu upisane na akcionare, odnosno prije nego Sto
udjeli budu registrovani na njihove vlasnike, u skladu sa ovim zakonom.
Ulozi ortaka i komplementara mogu biti uplaceni, odnosno unijeti u drustvo
u roku utvrdenom u osnivackom aktu, odnosno odluci o unosu dodatnih
uloga, s tim da taj rok ne moze biti duzi od dvije godine od dana donoSenja
osnivackog akta, odnosno odluke o unosu dodatnih uloga. Lica koja su u
tom smislu osnivackim aktom ili na drugi nacin preuzela obavezu da uplate,
odnosno unesu u drusStvo odredeni wulog, odgovaraju drustvu za
prouzrokovanu Stetu u slucaju kasSnjenja u ispunjenju svojih obaveza, u
skladu sa zakonom.
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Ranijim Zakonom bilo je fakultativnho propisano da Ugovor o ortakluku,
ukoliko je sacinjen, ortaci mogu dostaviti CRPS-u. Novim Zakonom dodatno
je normiran postupak registracije ortackih drustava, pa se ¢lanovima od 66
do 80 izmedu ostalog propisuje da se ortacko drustvo osniva zakljuc¢ivanjem
ugovora ortaka u pisanoj formi, a ugovor o osnivanju ortackog drustva sadrzi
vrstu i vrijednost uloga svakog ortaka. Clanom 70 novog Zakona propisuje se
da ortak koji u ugovorenom roku ne uplati novcani ulog ili koji novac
primljen za drustvo ne preda blagovremeno drustvu ili za sebe neopravdano
uzme novac drustva ili zakasni sa unosom drugih uloga, duzan je da plati
zakonsku zateznu kamatu, ako ugovorom o osnivanju nijesu ugovorene vise
kamate, od dana kada je morao uplatiti ili unijeti ulog, odnosno predati
novac ili kada je neopravdano uzeo novac. Obzirom na navedeno, kao i na
citirane odredbe Clana 55 Zakona jasno je da je novi Zakon ostavio prostor
da se udjeli u propisanim slucajevima mogu upisati (registrovati) na osnovu
osnivackog akta ili odluke o wunosu dodatnih uloga, bez obaveze
uplate/unosa uloga prije nego Sto udjeli budu registrovani na njihove
vlasnike. Ovo narocito jer obaveza definisane u osnivackom aktu ili odluci za
sobom povlace materijalne odgovornosti lica koja su ista preuzela, a shodno
principu reciprociteta prava i obaveza, iz predmetnih obaveza proistice pravo
lica da se upiSe kao osniva¢ danom registracije akata te da uziva ostala
prava i obaveze koja iz istih proisticu. Takode ortacka drustva su duzna da u
roku od 7 dana dostave podatke o nastalim promjenama, pa se postavlja
pitanje kako registrovati osnivacki akt ili odluku u kojoj su se osnivaci
sporazumjeli o unosu uloga u drustvo u roku do dvije godine, §to i Zakon
daje pravo, ako im se za to trazi dokaz o uplati osnivackog kapitala propisan
¢lanom S5 vazeceg Pravilnika.

Naime, clanom 5 Pravilnika se propisuje da se ortacko drustvo
registruje u CRPS na osnovu registracione prijave uz koju se pored
dokumentacije propisane zakonom dostavlja i: odluka o imenovanju lica
ovlascenih za zastupanje; dokaz o uplati osnivackog kapitala. Evidetno da
navedena odredba Pravilnika nije u skladu sa ¢lanovima 55, stav 2 i 3 i 60,
stav 2, kao i da su propisivanjem iste prekrSene odredbe clana 24 i 25
Zakona o drzavnoj upravi (zabrana ustanovljavanja prava i obaveza), obzirom
da se prema c¢lanu 68, stav 1 Zakona o privrednim druStvima registracija
ortackog drustva u CRPS vrSi na osnovu registracione prijave uz koju se
dostavlja ugovor o osnivanju ortackog drustva, tj. ako je prema c¢lanu 60,
stav 2 Zakona ortaku ili komplementaru dat naknadni rok za unos uloga u
drustvo, sticanje udjela u drustvu registruje se u CRPS na osnovu ugovora o
osnivanju ili odluke o unosu dodatnih uloga.

Stava smo da je potrebno izvrSiti uskadivanje predmetnog Pravilnika, te
da ukoliko postoji praksa u postupanju subjekta revizije suprotna ¢lanu 55,
stav 2 i 3 i ¢lanu 60, stva 2 Zakona, gdje se odbija registracija sticanja udjela
u drustvu ortaka i komplementara koji su podnijeli ugovor o osnivanju,
odnosno odluku o unosu dodatnih uloga, sa naznacenim rokom za
uplatu/unos uloga iz clana 55, stav 2 Zakona, a bez dokaza o uplati
osnivackog kapitala, istu treba ukinuti jer predstavlja pogreSnu primjenu
materijalnih propisa zbog koje stranke mogu da trpe Stetne posljedice.
Navedeno potkrepljuje zakljucke da je potrebno da subjekt revizije unaprijedi
razmjenu informacija i saradnju na unifikaciji pravnih stavova sa ostalim
organima, sluzbama i institucijama.
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Clanom 8 Pravilnika osim zakonske propisana je i dodatna
dokumentacija kOJa se prllaze za pocetnu registraciju i promjenu podataka
za slucaj povecanja i smanjenja kapltala koja se sustinski ne razlikuje od
zakonskih, izuzev Sto je kod smanjenja kapitala gdje je za pojedine oblike
propisano da se dostavlja procjena neto imovine drustva.

Procjena neto imovine drustva se u Zakonu jedino pominje u kontekstu
zaStite povjerilaca pri smanjenju osnovnog kapitala i to za slucaj kada
drustvo nije duzno da odobri obezbjedenje potrazivanja. U ¢lanu 221, stav 4
propisuje se da ukoliko povjeriocima na osnovu zahtjeva nije dato
obezbjedenje, odnosno nijesu isplacena potrazivanja, isti mogu traziti od
nadleznog suda da donese odluku o obezbjedivanju, odnosno isplati, ako
dokazu da je izmirenje potrazivanja ugrozeno smanjivanjem osnovnog
kapitala, pri ¢emu je u stavu S istog cClana propisana zabrana isplate
sredstva akcionarima dok se povjerioci ne izmire ili dok nadlezni sud ne
utvrdi da su njihova potrazivanja neosnovana. [z svega navedenog, kao i
¢injenice da je clanom 220 propisano da se odluka o smanjivanju osnovnog
kapitala dostavlja radi registracije u CRPS i da se osnovni kapital smatra
smanjenim kada se izmjene statuta registruju u CRPS, evidentno je da
Zakon ne propisuje obavezu dostavljanja procjene neto imovine, niti da
postoji intencija da bi istu bilo potrebno dostaviti u registracione svrhe. Ovo
naroCito ako se imaju u vidu Zakonom utvrdene odgovornosti CRPS i
ovlascenih lica za podnoSenje registracione prijave u pogledu vjerodostojnosti
registrovanih podataka.

Imajuci u vidu odredbe Clana 25 Zakona o racunovodstvu Upitnikom
koji smo dostavili subjektu revizije je trazeno da nam se pojasni ko je
ovlascen da vrSi procjene neto imovine drusStva i Sta je svrha dostavljanja
ovog dokumenta, obzirom da je za pretpostaviti da izrada istog povlaci za
sobom odredene troSkove (Pitanje broj 7, dio ,Pitanja koja se odnose na
registraciju podataka o kapitalu privrednog subjekta“):

»,Odredbama Pravilnika o postupku registracije, bliZoj sadrzini i na¢inu
vodenja CRPS kod registracije smanjenja kapitala pojedinih oblika
organizovanja zahtjeva se da privredni subjekti izmedu ostalog dostave
procjenu neto imovine drusStva. Mozete li nam ukazati na zakonski osnov
ovih odredbi (pravno uporiste u ZPD), kao i ko vrSi ovu vrstu procjena,
bududi da je neto imovina drustva racunovodstvena kategorija, a da je
shodno ¢lanu 25 Zakona o racunovodstvu procjena vrijednosti djelatnost
istinite i objektivne procjene vrijednosti imovine pravnog i fizickog lica i
preduzetnika i to: nepokretnosti, maSina, uredaja i opreme, za potrebe
racunovodstvenih izvjeStaja i druge potrebe, u skladu sa metodologijom za
procjenu vrijednosti imovine koju obavlja ovlasceni procjenjivac®.

Subjekt revizije je dostavio DRI odgovore na predmetni Upitnik, a isti
sadrzi sledeci odgovor na gore navedeno pitanje:

»U skladu sa odredbama clana 222 i 223 ovaqj organ zahtijeva i procjenu
neto imovine drusStva, prilikom podnosenja neophodne dokumentacije za
registracyju smanjenja kapitala, kako bi se obezbijedila zastita povjerilaca
kao savjesnih trecih lica kao i sigurnost pravnog prometa ali i pouzdanja u
zvanicnu evidenciju CRPS-a. U ovakvim slucajevima se dostavlja izvjeStaj lica
koje je u skladu sa zakonom ovlaséeno da izvrsi proc jenu stanja imovine*.
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Obzirom da je subjekt revizije u svom odgovoru ukazao na prethodno
citirane odredbe Zakona koje se odnose na zastitu povjerilaca, imajuci u vidu
sadrzinu propisanih odredaba koja ne upucuje na obavezu dostave
predmetnog dokumenta prilikom registracije smanjenja osnovnog kapitala,
niti je isti od znacaja za dokazivanje vjerodostojnosti nastale promjene
cijenimo da su propisivanjem ove obaveze u c¢lanovima 7 i 8 Pravilnika
povrijedene odredbe ¢lanova 24 i 25 Zakona o drZzavnoj upravi (zabrana
ustanovljavanja prava i obaveza), te da je isti potrebno uskladiti.

Pravilnikom je takode propisan postupak registracije za NVO, ustanove
(javne i privatne), zadruge, kooperative i investicione fondove, pri ¢emu za
registraciju i promjenu podataka investicionih fondova Pravilnik upucuje da
se dostavlja zakonom propisana dokumentacija, a ve¢ smo prethodno naveli
da Zakon o investicionim fondovima za one organizacione oblike za koje
postoji obaveza registracije u CRPS nalaze da se osnivaju kao akcionarska
drustva. Iz toga proizilazi da isti na registraciju dostavljaju dokumentaciju
propisanu za akcionarska drustva.

Zakonom o NVO u c¢lanovima 3, 11 i 40 je propisano da nevladine
fondacije mogu imati pocetnu imovinu, te da ukoliko fondacija ima pocetnu
imovinu ista mora biti naznacena u osnivackom aktu, pri cemu se u registar
NVO, Shodno Pravilniku o sadrzini i nacinu vodenja registara nevladinih
organizacija i obrascima prijava za upis u registre ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 014/12), ovi podaci ne upisuju. Clan 40 propisuje da u sluéaju brisanja
NVO iz registra preostala imovina se dodjeljuje, u skladu sa statutom, drugoj
NVO ili javnoj ustanovi sa sjediStem u Crnoj Gori, a ukoliko nadlezni organ
NVO ne donese odluku o dodjeli preostale imovine u skladu sa statutom ta
imovina pripada lokalnoj samoupravi na Ccijoj je teritoriji bilo sjediSte
organizacije. Dakle iz navedenog jasno proizilazi da registracija osnovnog
kapitala kod NVO nema svoju svrsishodnost te se ista Zakonom i ne
propisuje. Takode, Zakon o NVO ne propisuje podatke o kapitalu kao sadrzaj
statuta i osnivackog akta iz razloga Sto je kapital u ekonomskoj teoriji
kategorija koja se povezuje sa profitom, a NVO svoju djelatnost shodno
Zakonu obavljaju na neprofitnim principima.

Pravilnik o postupku registracije, blizoj sadrzini i nac¢inu vodenja CRPS
propisuje dokumentaciju koju NVO treba da dostavi za upis neposrednog
obavljanja privredne djelatnosti. Obzirom da se u rjeSenjima o upisu u
registar NVO ne navode podaci o pocetnoj imovini NVO, a isto se shodno
Pravilniku dostavlja u CRPS za potrebe registracije, konstatuje se da
Pravilnikom nije propisano da se za registraciju i promjenu podataka NVO
dostavlja dokumentacija koja sadrzi ili bi mogla da sadrzi podatke o
osnivackom kapitalu, premda u bazi podatka koju je dostavio subjekt revizije
postoje NVO sa evidentiranim podacima o kapitalu i one bez.
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Shodno Pravilniku (¢lan 13) zadruge, prilikom registracije, pored
dokumentacije propisane zakonom, dostavljaju izmedu ostalog ugovor o
osnivanju, zadruzna pravila i dokaz o uplati ili unoSenju osnivackog uloga,
dok prilikom registracije promjene podataka dostavljaju odluku ili
obavjestenje u zavisnosti od promjene i statut.

Kooperative (Clan 14) prilikom registracije u CRPS dostavljaju izmedu
ostalog ugovor o osnivanju, pravila poslovanja kooperative i dokaz o izvrSenoj
uplati ili unoSenju osnivackih uloga, odnosno dijela osnivackog uloga u
skladu sa osnivackim aktom. Zakon o kooperativama ("Sluzbeni list CG", br.
043/15) u clanovima 10 i 11 se propisuje da osnivaci kooperative mogu
ulagati novcani i nenovcani ulog, da je minimalni nov¢ani ulog za osnivanje
kooperative 200 eura, da ulozi Clanova kooperative ¢ine osnovni kapital
kooperative i da ¢lan kooperative stice udio u osnovnom kapitalu kooperative
srazmjerno vrijednosti uloga, odnosno srazmjerno revalorizovanoj vrijednosti
uloga. Clanom 16 propisana je sadrzina ugovor o osnivanju kooperative, koji
izmedu ostalog sadrzi iznos i vrstu uloga svakog ¢lana kooperative, nacin i
rok uplate osnivackog uloga i iznos ukupnog novcanog uloga i vrijednost
ukupnog osnovnog kapitala. Shodno c¢lanu 18, kooperativa se smatra
osnovanom upisom u CRPS, a uz prijavu za upis propisano je da ste
dostavlja dokumentacija koju propisuje i Pravilnik (preklapanje normi).
Evidentno da iz navedenog proizilazi da su kooperative drustva kapitala, pa
iz shodne primjene Zakona o privrednim drustvima nesporno proizilazi
obaveza registracije kapitala u CRPS.

Zakon o kooperativama u ¢lanu 3 propisuje u kom obliku se mogu
osnivati kooperative, a u stavu 3 je propisano da se Zakon ne primjenjuje na
druge vrste kooperativa ili zadruga (stambene, potroSacke, studentske,
omladinske, zdravstvene). Kako vidimo da se radi o razudenoj regulativi
kojom se normiraju predmetni organizacioni oblici propisani Pravilnikom, za
analizu smo uzeli Zakon o stambenim zadrugama ("Sluzbeni list CG", br.
073/10 i 040/11). Isti u ¢lanu 6, je propisao da zadruga stice svojstvo
pravnog lica upisom u CRPS, te da se na registraciju iste i objavljivanje
podataka primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju privredna drustva
(shodna primjena). Takode je propisano da se uz prijavu za upis u CRPS
prilaze dokumentacija koju propisuje i Pravilnik (preklapanje normi). Clan 9
propisuje sadrzinu ugovora o osnivanju, koji izmedu ostalog sadrzi iznos
sredstava potrebnih za osnivanje stambene zadruge i iznos i vrstu uloga
pojedinih osnivaca, rok za unoSenje tih sredstava i nac¢in njihovog
obezbjedenja. Clan 44 propisuje da osnovni kapital stambene zadruge ¢ine
ulozi zadrugara, te da isti mogu biti novéani i nenovcani ulozi, gdje
vrijednost nenovcanih uloga procjenjuje ovlasceni nezavisni procjenjivac.
Evidentno proizilazi da su stambene zadruge drustva kapitala, pa iz shodne
primjene Zakona o privrednim drustvima, koja je propisana c¢lanom 6,
nesporno proizilazi obaveza registracije kapitala u CRPS.

Vidimo dakle da postoji veci broj propisa koji ureduje rad zadruga i
kooperativa, pri ¢emu Pravilnik ne propisuje identifikacionu oznaku za
kooperative (samo za zadruge), premda obrasci koji su propisani Pravilnikom
pruzaju mogucnost da se odabere organizacioni oblik ,kooperativa“. Ovo je
samo jedna od tehnickih manjkavosti akta, a nekim od susStinskih
manjkavosti smo se prethodno bavili, no to moramo uciniti i u nastavku.

Strana 99 od 121



Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

Pravilnikom je propisano da zadruge uz registracionu prijavu, pored
dokumentacije propisane zakonom, dostavljaju dokumentaciju koja sadrzi
podatke o kapitalu (dokaz o uplati ili unoSenju osnivackog uloga u skladu sa
ugovorom O osnivanju, ugovor o osnivanju, statut, zapisnik sa osnivacke
skupstine i slicno), a isto vazi i za kooperative (dokaz o izvrSenoj uplati ili
unosenju osnivackih uloga, odnosno dijela osnivackog uloga u skladu sa
osnivackim aktom, ugovor o osnivanju, zapisnik sa osnivacke skupstine). U
bazi podatka koji je dostavio subjekt postoje upisane zadruge bez, kao i one
sa, evidentiranim podacima o kapitalu.

Subjekt revizije u svom odgovoru istice da zadruge i kooperative, kao i
NVO ne registruju kapital iz razloga Sto zakonima kojima se ureduje
poslovanje istih nije predvidena registracija istog, osim obaveze kooperativa
da izvrSe evidentiranje kapitala u poslovne knjige. Dati odgovor takode je
simptomatican sa aspekta procedura obzirom da praksa koju sprovodi CRPS
govori drugacije. Naime, uvidom u bazu podataka koju nam je dostavio
subjekt revizije utvrdeno je da od 152 privredna subjekta upisana pod
organizacionim oblikom ,zadruge® njih 28 ima upisane podatke o osnovnom
kapitalu (najveci iznos ima Agro-kooperativa "PTK" Pljevlja - 510.363,00€,
status - ,registrovan®), dok od 465 upisanih NVO njih 24 ima upisane
podatke o osnovnom kapitalu.

Za ustanove (javne i privatne) Pravilnik propisuje (Clan 12) da se
prilikom pocetne registracije uz registracionu prijavu, pored dokumentacije
propisane zakonom, izmedu ostalog dostavlja i odluka o osnivanju ustanove i
statut, a da se prilikom registracije promjene podataka dostavlja ugovor o
promjeni osnivaca (prenosu, podjeli, poklonu udjela), statut, kao i
odgovarajuca odluka u sluc¢aju promjene nekog drugog podatka. Obzirom da
ustanove (javne i privatne) ureduje prilicno razudena i heterogena regulativa,
a da Pravilnik pritom ne sadrzi odrednice koje upucuju na istu,
konstatujemo da isti nije blize uredio da li se podaci o osnivackom kapitalu
za ustanove upisuju u CRPS. U bazi podatka koju je dostavio subjekt revizije
postoje upisane privatne i javne ustanove sa evidentiranim podacima o
kapitalu, kao i one bez.

Iz baze podataka koju nam je dostavio subjekt revizije utvrdeno je da od
1.563 upisanih ustanova njih 532 imaju upisane podatke o kapitalu, dok od
34 upisana ostala oblika njih 12 ima upisane podatke o kapitalu. Naravno,
jasno je da je za ocekivati da privatne ustanove imaju upisane podatke o
kapitalu, dok nekim javnim ustanovama zakon to ne nalaze, te stoga
prezentiranim c¢injenicama u konkretnom primjeru ni u kom kontekstu ne
plediramo na tacnost i potpunost podataka, ve¢ na nedostatak jasnih uputa
za rad u podzakonskim aktima.

Ve¢ smo naglasili da Zakonom i Pravilnikom nije propisan postupak
registracije i dokumentacija na osnovu koje se registruju ,ostali oblici
obavljanja privrednih djelatnosti koji su Pravilnikom prepoznati pod
identifikacionom oznakom 10, a iz uvida u bazu podataka koju je dostavio
subjekt revizije utvrdeno je da za sve evidentirane ,ostale oblike“ nema
podataka o osnovom kapitalu.
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Za razliku od zadruga kod kojih zakonska akta, kao i vazeci Pravilnik,
upucuju na obavezu registracije podataka o osnovnom kapitalu (ulozima
clanova drustva), kod ostalih oblika i ustanova situacija je neSto slozenija
obzirom da podzakonska akta (prethodno vazece Uputstvo i vazeci Pravilnik)
ne upucuju na ovu obavezu, a na ove organizacione oblike se odnosi znatno
Sira regulativa. Za ostale oblike vazeci Pravilnik ¢ak ne propisuje koja akta
isti dostavljaju, dok se za wustanove propisuje da dostavljaju pored
dokumentacije propisane zakonom i dokumenta propisana Pravilnikom, od
kojih bi jedino statut mogao biti dokument koji sadrzi podatak o kapitalu.

U postupku revizije nije bilo prezentiranih internih akata koja se odnose
na postupke rada subjekta revizije i procedure unosa podataka u
informacionu bazu, izuzev internih pravila za postupanje prilikom
dobrovoljne likvidacije po skracenom postupku i otvaranja/zakljucenja
stecajnog postupka. Shodno tome nijesmo upuceni na interne procedure
kojim su se posebno uredivali sadrzina rjeSenja o registraciji i na¢in na koji
se podaci iz rjeSenja i registracionih prijava unose u informacionu bazu
CRPS, kako za period prije stupanja na snagu novog Zakona, tako i za period
nakon toga.

Vazec¢i Pravilnik daje odredene smjernice za popunu propisanih
obrazaca, no iste nijesu dovoljno detaljne i u pojedinim dijelovima ne daju
jasne upute koji organizacioni oblici su duzni da popune odredene podatke,
konkretno u ovom slucaju podatke o kapitalu. Obzirom da greske mogu
nastati u onim situacijama kada propisima nesSto nije uredeno ili jasno
formulisano, tj. kada tako formulisane norme iziskuju sloZenija pravna
tumacenja, jasno je da su nedostaci vazeceg Pravilnika na koje smo ukazali
jedna od klju¢nih tacaka za unapredenje efikasnosti upravljanja CRPS-om.
Ako se tome doda i ¢injenica da je Uputstvo, koje je bilo vazece u momentu
dostave podataka od strane CRPS, sadrzalo znatno manje normative, te
samim tim i smjernica po kojim su radila postupajuca lica, onda ne zacuduje
stanje nedostajucih podataka po pojedinim organizacionim oblicima, poput
analiziranih zadruga.

Analiza podataka o kapitalu za ortacka drustva, poput analize podataka
za zadruge, takode ukazuje na neujednacenost u praksi i razliCit pristup u
tumacenju pravnih normi postupajucih lica. Prvo treba istac¢i da je novina
kad vazeceg Zakona to Sto su ortacka drustva uvrstena u drustva kapitala i
ista CRPS na registraciju dostavljaju podatke i promjene podataka o
osnovnom kapitalu. Kako baza podataka na kojoj smo vrsili analizu datira
prije stupanja na snagu novog Zakona, ovdje su nam relevantne odredbe
ranijeg Zakona i Uputstva. Prethodnim Zakonom i vaze¢im Uputstvom nije
bila precizirana obaveza registracije podataka o osnovnom kapitalu za
ortacka drustva, a za osnivacki akt iz kojeg su se eventualno mogli utvrditi
ovi podaci je bilo propisano da se dostavlja fakultativnho. Medutim kako
Zakon nije propisao obaveznu sadrzinu osnivackog akta ortackog drustva,
evidentno je da za ista nije postojala obaveza registracije podataka o
osnivackim ulozima (osnovnom kapitalu) u CRPS. Odgovorno lice je tada
dalo usmeno obrazloZenje da se podaci o osnovnom kapitalu za ortacka
drusStva ne evidentiraju jer ortaci neograniceno solidarno odgovaraju u
pravnom prometu.
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Analizom odredbi Zakona iz 2002. godine utvrdeno je da se iste nijesu
bitnije mijenjale u dijelu propisanog minimuma kapitala i sadrzine osnivacke
dokumentacije (statut i osnivacki akt) po pitanju podataka o osnovnom
kapitalu (osnivackim ulozima) druStava kapitala prije svega, ukljucujuci i
komanditno drustvo. Sto se tice odredaba o postupku registracije ovdje treba
istaci odredbe clana 81 koji nije mijenjan sve do stupanja na snagu vazeceg
Zakona, a gdje se propisuje da se odredbama o registraciji ureduje: ,
...postupak po kojem pravna i fiziCka lica koja obavljaju privrednu djelatnost
registruju potrebne dokumente i podatke utvrdene ovim zakonom®.

Takode clanom 86 je Zakona iz 2002. g. je bilo propisano da je
registrator duzan da registruje sva dostavljena dokumenta i podatke, dok je
prema poslednjim izmjenama bilo propisano da je poreski organ duzan da
nakon prijema registracione prijave registruje privredno drustvo ukoliko
dostavljena dokumentacija sadrzi sve potrebne podatke utvrdene Zakonom i
da se ta dokumenta upisuju - registruju u CRPS. Vazec¢i Zakon se u tom
dijelu nije bitnije izmjenio pa se u clanu 321 propisuje da se u CRPS
registruju podaci iz prijave i dokumentacije koja se prilaze uz prijavu na
osnovu rjeSenja o registraciji. Takode odgovornosti CRPS iz clana 88 do
stupanja na snagu vazeceg Zakona nijesu bile sustinski mijenjane, Sto je
podrazumjevalo da CRPS obezbjeduje da su podaci sadrzani u njegovom
indeksu i drugi podaci pohranjeni u bazu podataka CRPS-a istovjetni onima
koji su mu dostavljeni za registraciju i da je registracija potvrda da osnivacka
dokumentacija na osnovu koje je izvrSena registracija sadrzi podatke
utvrdene Zakonom. Vazecdim Zakonom su odgovornosti nesSto drugacije
formulisane pa se moze polemisati da li su ostale sustinski iste ili su suzene
jer je clanom 323 propisano da nadlezni organ za registraciju obezbjeduje da
registrovani podaci budu istovjetni sa podacima iz registracione prijave. Nije
izriCito propisano da se CRPS stara da registraciona dokumentacija sadrzi
propisane podatke.

Iz navedenog se namecu dva bitna zakljucka, a to je da registracija nije
samo proces upisa podataka iz registracione prijave u bazu podataka
(Registar), ve¢ da je to postupak po kojem pravna i fizicka lica koja obavljaju
privrednu djelatnost registruju potrebne dokumente i podatke utvrdene
zakonom. Drugi bitan zakljucak je da se sadrzina odredbi o minimumu
kapitala i sadrzini osnivacke dokumentacije po pitanju podataka o kapitalu
nije mijenjala, iz Cega proizilazi da se ni zakonske obaveze privrednih
drusStava po pitanju registracije podataka o kapitalu nijesu bitnije mijenjale
od 2002. Postavlja se onda pitanje kako se doslo u situaciju da ovi podaci
nijesu upisivani u bazu podataka do 2006. godine.

Pretragom baze podataka pravnih propisa nijesmo uspjeli nac¢i ranije
vazece obrasce, ali smo tokom revizije imali prilike da obradimo iste. Za te
potrebe smo obezbjedili i odredeni dokazni materijal. Analizom
dokumentacije se primjecuje da se sadrzina obrazaca registracione prijave
mijenjala viSe puta, kao i sadrzina rjeSenja o registraciji. Tako su prema
prvobitno propisanim formularima za registraciju bile predvidene rubrike za
upis podataka o novCanim i nenovCanim ulozima 2za primjera radi
komanditna drusStva i zadruge ali ne i za druStva sa ograniCenom
odgovornoscu.

Strana 102 od 121



Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

U periodu do stupanja na snagu poslednjih izmjena ranijeg Zakona iz
2011. doslo je do izmjene obrazaca i dodate su rubrike koje se odnose na
podatke o kapitalu za sva privredna drustva. Sto se tice sadrzine rjeSenja
ona se takode mjenjala, pri cemu su se umjesto rjeSenja do Zakona iz 2008.
godine izdavale potvrde o registraciji koje nijesu sadrzale naznake ili
obrazlozenja podataka koji se upisuju — mijenjaju, ve¢ samo naznake da je
subjekt registrovao promjenu podataka u skladu sa Zakonom. Od 2008.
godine na rjeSenjima su sadrzane i ove naznake i obrazlozenja. Treba
napomenuti da su rjeSenja koja su donoSena prije Zakona iz 2002. godine
takode sadrzala podatke o ulozima i kapitalu.

Dakle iz analize ove dokumentacije proizilazi zakljucak da je ,sporan®
period od 2002. do 2008. godine obzirom da formulari iz ovog perioda kao i
potvrde koje su donoSene nijesu sadrzale podatke o osnovnom kapitalu,
odnosno promjenama istog. Ovo ne znaci da subjekti u tom periodu nijesu
podnosili potrebnu dokumentaciju za registraciju ovih podataka, te da u
ovom periodu nijesu registrovane promjene kapitala i po osnovu istog vrSene
objave u Sluzbenom listu, o ¢emu smo obezbjedili revizorske dokaze.

Takode imajuci u vidu da je Zakonom bilo propisano da je registracija
postupak u kome se registruje potrebna dokumentacija i podaci, forma koju
su imali tadasnji formulari i potvrde nikako nije mogla uticati na ovu
¢injenicu, pa samim tim je fakat da se osnivacka dokumenta koji se nalaze u
CRPS a datiraju iz tog perioda smatraju registrovanim, pa samim tim i
podaci koji se nalaze u njima. Ovo narocito jer su rokovi za odbijanje
registracije tih podataka sad ve¢ odavno prosli. Kako su zakonska akta uvjek
propisivala da osnivacka dokumenta sadrze podatke o osnovnom kapitalu
privrednih drustava, iz toga proizilazi da ako ta dokumentacija nije odbijena
za registraciju ista mora sadrzati podatke o kapitalu i isti se smatraju
registrovanim. Utvrdeno je da u pojednim slucajevima ovi podaci nijesu
registrovani u bazu Privrednog suda obzirom na sadrzinu prethodno vazecih
registracionih formulara, Sto ne umanjuje Cinjenicu da se ovi podaci koji se
nalaze u registracionoj dokumentaciji smatraju registrovanim.

Ako se ovdje joS uzme u obzir da je do 2010. godine postojala obaveza
godiSnjeg produzenja registracije, kao i da je prelaznim i zavrSnim
odredbama Zakona iz 2011. (clan 96) bilo propisano da preduzeca i drugi
oblici organizovanja usaglase svoju registraciju sa odredbama tog Zakona,
pri cemu su akcionarska drustva trebala da dostave bilanse stanja kako bi
dokazali da imaju minimalni kapital, onda je za pretpostaviti da bi u 2020. u
CRPS trebali biti dostupni svi podaci o kapitalu za one subjekte za koje
postoji obaveza registracije ovih podataka. Medutim realnost je drugacija, a
veC smo obrazlozili okolnosti zbog kojih je implementacija ovih zakonskih
rjeSenja koja su pruzala Sansu da se baza podataka precisti i azurira bila
otezana.

Subjekt revizije je istakao da se ne slaze da nedostajuc¢e podatke treba
azurirati za privredne subjekte koji nijesu aktivni, tj. koji imaju status
likvidiran ili obrisan, jer smatra da je trebalo da zahtjevaju izmjenu tih
podataka prije brisanja iz CRPS.
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Dijelimo stav da subjekt revizije ne smije doci u situaciju da registruje
nesSto Sto nije registrovano, medutim u kontekstu prethodno navedenog tu
treba napravi distinkciju izmedu podataka koji nijesu registrovani i podataka
koji se smatraju registrovanim ali se nijesu nasSli evidentirani u
informacionom sistemu iz razloga Sto se u prethodnim formama
registracionih prijava i u skladu sa istim dizajniranim softverskim rjeSenjima
nije vrSila popuna istih.

Primjera radi ukoliko se podatak o osnovnom kapitalu nalazi na nekom
od osnivackih dokumenata a nema ga upsanog u bazi podataka, ne moze se
reci da ovaj podatak nedostaje jer nije registrovan, jer bi to znacilo da ni sam
osnivacki dokument ¢iji je to obavezan element nije registrovan, pa je onda i
sama registracija niStava. Druga, ne smatramo da je dobar princip da ako se
radi o brisanim subjektima o tim podacima treba voditi manje racuna,
narocCito jer sigurno postoje zainteresovane strane za ove podatke. Stoga je
jednako vazno da informacije koje korisnici dobijaju o promjenama podataka
iz proslosti vjerodostojno odrazavaju stanje tih podataka iz registrovane
dokumentacije, bez obzira kako se i u kom obimu oni prezentiraju javnosti
kroz informacioni sistem u odredenom vremenskom periodu. Medutim tu
mora postojati odredeni princip, pa ukoliko subjekt revizije nema namjeru
da kompletira bazu podataka sa nedostajuc¢im podacima koji su dostupni u
registrovanoj dokumentaciji onda je vrlo vazno da upozori korisnike da je ove
podatke mozda moguce pronaci u spisima predmeta i da naglasi od kada su
dostupni odredeni podaci po vrsti.

Nema niSta sporno da se nedostajuci podaci gdje je to moguce
kompletiraju na osnovu registrovane dokumentacije koja se nalazi u spisima
predmeta, pri Cemu treba voditi racuna o sustini registracionih zahtjeva i da
li je dokumentacija ispunjavala sve potrebne zakonske kriterijume iz tog
perioda ukljucujuc¢i i potrebne dokaze. U slucaju utvrdenih bitnijih
nedostataka o tome bi na transparentan nacin trebalo skrenuti paznju
javnosti kroz informacije dostupne na sajtu CRPS (sistem notifikacija za
korisnike podataka za koje su utvrdene naknadne manjkavosti u
dokumentaciji ali se ista smatra registrovanom). Takode o procesu upisa
podataka koji su ranije registrovani ali nijesu bili upisani pozeljno bi bilo
obavjestiti subjekte koji su aktivni. Ovdje c¢e naravno veliki problem
predstavljati nedostajuca rjeSenja obzirom da su ista akta kojim se prihvata
registracija, medutim ukoliko je za prilozene spise predmeta preko
registarskog broja ili na neki dugi nac¢in moguce utvrditi da su ista
registrovana i na osnovu njih je moguce izvrsiti dopunu podataka trebalo bi
razmotriti formiranje interne procedure i radna grupe koja bi donijela nova
rjeSenja kojim se priznaje registracija dostavljene dokumentacije i odobrava
unos nedostajuc¢ih podataka na osnovu iste. O tome bi bilo potrebno
informisati javnost.

Evidentno je da je broj nedostajucih podataka zaista velik, medutim
duznost registra je da bude prije svega transparentan i da obezbjedi da
podaci iz registrovane dokumentacije budu vjerno pohranjeni u njegov
informacioni sistem kako bi korisnici dobili Sto kvalitetne informacije. U tom
smislu CRPS u ovom dijelu treba da obezbjedi Sto efikasnije rjeSenje koje bi
se korisnicima obezbjedio ocekivani nivo kvaliteta informacija.
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Uvidom u bazu podataka CRPS utvrdeno je da nakon izvrSenog
brisanja subjekta revizije ostaju podaci o iznosima kapitala, pa tako u bazi
koju je dostavio CRPS imamo 6.999 subjekata koji imaju status ,likvidiran“ i
y,obrisan“ a da imaju iskazane iznose osnovnog kapitala, Sto ¢ini se nema
logike obzirom da nakon sprovedene likvidacije ili brisanja po okoncanju
stecajnog postupka ili postupka transformacije, subjekti prestaju da postoje
ili nastavljaju da posluju u nekom drugom obilku te kao takvi brisani
subjekti viSe nemaju kapital.

Takode smatramo da bi bilo znacajno za unapredenje sistema da kroz
informacioni sistem ostaje trag o pravnom sljedbeniStvu ukoliko je subjekt
brisan usled statusne promjene, tj. da korisnici baze podataka mogu da
dobiju informacije o tome koji subjekt je pravni sljedbenik subjekta brisanog
usled promjene oblika, spajanja, pripajanja, podjele i sli¢no.

Pored navedenog analizom podataka o kapitalu utvrdeno je da pojedini
brisani subjekti imaju iskazane viSemilionske iznose kapitala, o kojih najveci
"Zivinoprodukt" AD - Niksi¢ (registarski broj 40005093) - 1.701.696.852,00.
Imajuci u vidu razmjere naSe ekonomije pretpostavka je da je iznos kapitala
u ovom slucaju iskazan u nekoj drugoj valuti (dinarima). Stoga je potrebno
da subjekt revizije utvrdi da li ima podataka o kapitalu koji su iskazani u
drugoj valuti i da u svom informacionom sistemu pored istih naznaci naziv ili
simbol valute. Ovo c¢e narocito biti neophodno za subjekte koji viSe ne
posluju a podatke o kapitalu su registrovali u nekoj drugoj valuti.

6.4. Podaci o statusu privrednih subjekata - normativni aspekt

Analizom zakonskih i podzakonskih akata utvrdeno je da ista ne
propisuju izricito da CRPS vodi podatke o statusu privrednog subjekta, ali
istim se propisuje obaveza evidentiranja promjena podataka zbog prestanka
poslovanja privrednog subjekta wusled likvidacije, okoncanja stecajnog
postupka, restrukturiranja kao i na ostale nacine propisane zakonom.
Takode utvrdeno je da Obrazac 15 registracione prijave propisan vazecim
Pravilnikom sadrzi rubrike koje se odnose na nacin prestanka privrednog
subjekta, gdje su ponudeni: ,likvidacija“ i ,brisanje“, pri cemu se kao vrste
likvidacije nude ,dobrovljna likvidacija® i ,dobrovoljna likvidacija po
skracenom postupku®, dok se kao razlozi za brisanje navode: ,spajanje®,
spodjela“ i ,na sopstveni nacin“, gdje je ostavljen prostor da se isti opiSu.

Shodno odredbama ranijeg Zakona o privrednim drustvima nijesu bili
izri¢ito uredeni nacini prestanka svojstva preduzetnika, pa je tako ¢lanom 65
novog Zakona ova materija uredena, gdje se propisuje sledeci nacini: smrcu
ili trajnim gubitkom poslovne sposobnosti, ako ne pribavi dozvolu za
obavljanje djelatnosti, ako je pravnosnaznom presudom utvrdena niStavost
registracije preduzetnika ili izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti i u
drugim slucajevima propisanim zakonom.
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Ranijim Zakonom (¢lan 9) je bilo propisano da osim na nacin utvrden
sporazumom ortakluk prestaje: 1) istekom vremena na koji je zakljucen; 2)
nakon Sto je obavljen posao radi kog je zakljucen; 3) kada je zakljucen na
neodredeno vrijeme, davanjem obavjeStenja od strane ortaka drugim
ortacima o njegovoj namjeri da prestane ortakluk; kao i: smrcu ili steCcajem
bilo kojeg ortaka, ukoliko nije druk¢cije ugovoreno medu ortacima; odlukom
ostalih ortaka, ako se udio jednog ortaka pojavljuje kao predmet pravnog
postupka za placanje njegovog duga; nastupanjem nekog dogadaja koji Cini
nezakonitim nastavljanje poslovanja firme ili onemogucava da njegovi ¢lanovi
nastave obavljanje djelatnosti u ortakluku; odlukom Privrednog sud na
osnovu predloga bilo kog ortaka; i ukoliko ortak/ci, namjerno ili iz grube
nepaznje, ne izvrSe obaveze u skladu sa ugovorom o ortakluku ili je
ispunjenje te obaveze postalo nemoguce.

Novim Zakonom (¢lan 85) nacini prestanka otackog drustva nesto su
bolje sistematizovani obzirom da je izri¢ito propisano da ortakluk prestaje
brisanjem iz CRPS u slucaju: 1) likvidacije solventnog ortackog 2)
zakljucenja stecaja druStva i 3) statusne promjene, a ¢lanom 240, stav 10
propisana je shodna primjena Zakona odredaba o restrukturiranju i na
ortacka druStva, Sto pored statusnih promjena ukljucuje i promjenu oblika.
Ovo navodimo iz razloga Sto ranijim Zakonom nijesu bili izriCito propisani
nacCini prestanka i procedure ve¢ samo razlozi, a na nacine prestanka se
odnosila shodna primjena odredaba o restrukturiranju (clan 22, stav 7) i
odredaba o likvidaciji (Clan 85, stav 6), dok nije bio izri¢ito propisan kao
naCin prestanka zakljuCenje steCaja. Kao razlozi za likvidaciju novim
Zakonom su propisani isti oni koje smo prethodno citirali iz ranijeg Zakona,
izuzev razloga iz Clana 9, stavovi 3, 4 i 6, kao i da ortakluk moze prestati
obavjestenjem jednog od ortaka gdje je propisano da ortakluk prestaje na
osnovu odluke svih ortaka ako drugacije nije utvrdeno ugovorom. Kao razlog
dodate su i situacije u slucaju prestanka svojstva jednog od ortaka ili
ostanka jedanog ortaka u drustvu, kao i drugi razlozi koji se utvrde u
ugovoru o osnivanju.

Kod komanditnog druStva ranijim Zakonom su propisane sitaucije
kada nece doc¢i do prestanka istog, kao i shodna primjena odredaba o
ortackim drustvima (¢lan 16), te da se na likvidaciju primjenjuju odredbe
propisane tim Zakonom. Novim Zakonom (¢lan 95) je propisana shodna
primjena odredaba o ortackim drustvima na komanditna drustva, te shodno
tome vaze isti nacini prestanka kao za ortacko drustvo.

U ranijem i novom Zakonu na razloge i nacine za prestanak
akcionarskih i drusStava sa ograni¢enom odgovornoSc¢u odnose se brojne
odredbe, pri cemu su postupci prestanka akcionarskih drustava putem
restrukturiranja (statusnim promjenama: spajanjem, podjelom na dva ili viSe
drustava i odvajanjem uz osnivanje jednog ili viSe drustava, kao i promjenom
organizacionog oblika) i likvidacije propisani ¢lanovima od 22 do 26 ranijeg
Zakona, odnosno c¢lanovima od 239 do 263 novog Zakona. Navedenim
¢lanovima propisana je shodna primjena odredaba o restrukturiranju na sva
privredna drusStva, dok je novim Zakonom propisana i shodna primjena
odredbi o likvidaciji, a posebno je normirana i sudska likvidacija.
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Nacini prestanka akcionarskog drustva izri¢ito su utvrdeni ¢lanom 253
novog Zakona, gdje se pored statusnih promjena i likvidacije navodi i
stecajni postupak. Isti nacini navode se i za druStva sa ograniCenom
odgovornoscu u ¢lanu 307 novog Zakona, a novi Zakon i za djelove stranog
drustva propisuje dostavu dokumentacije CRPS u slucaju likvidacije ili
otvaranja stecaja u maticnom preduzecu.

Obzirom da Zakonom nije ureden postupak registracije NVO, Pravilnik
za NVO propisuje dokumentaciju koja se dostavlja u slucaju brisanja usled:
prestanka obavljanja privredne djelatnosti i brisanja nakon sprovedenog
steCajnog postupka. Za wustanove propisana je dokumentacija koja se
dostavlja prilikom registracije brisanja iz CRPS, u slucaju skracenog
postupka dobrovoljne likvidacije, dobrovoljne likvidacije i nakon sprovedenog
stecajnog postupka, a propisana je dokumentacija koja se dostavlja prilikom
registracije otvaranja stecajnog postupka u CRPS. Za zadruge je propisana
dokumentacija koja se dostavlja prilikom restrukturiranja zadruge, prilikom
registracije  brisanja skracenim postupkom dobrovoljne likvidacije,
dobrovoljnom likvidacijom, i nakon sprovedenog stecajnog postupka, kao i
prilikom pokretanja stecajnog postupka. U istim slucajevima brisanja
propisana je dokumentacija koju podnose na registraciju kooperative, dok je
za investicione fondove propisano koja se dokumentacija podnosi prilikom
restrukturiranja, kao i postupka dobrovoljne likvidacije, otvaranja stecaja i
brisanja nakon zakljucenja istog. Ovdje treba istaci da je Zakonom o stecaju
propisano da se isti moze sprovoditi bankrotstvom i reorganizacijom, a sam
Zakon poznaje joS i sudsku likvidaciju za koju je propisano da se vodi po
pravilim stecajnog postupka.

Odredbama clana 18, stav 8 novog Zakona propisano da se uz naziv
privrednog drustva u postupku likvidacije dodaje oznaka "u likvidaciji", a da
clan 80 Zakona o stecaju propisuje da se uz naziv stecajnog duznika dodaje
oznaka "u stecaju", pa se postavlja pitanje zasto u CRPS-u ne postoji status ,,u
likvidaciji“.

Obzirom da zakonskim i podzakonskim aktima nije izri¢ito propisano
koje vrste statusa se vode u CRPS, Upitnikom koji smo dostavili subjektu
revizije trazili smo dodatna obrazloZenja u dijelu procedura kojim su utvrdeni
statusi subjekata u CRPS (Pitanje broj 1 iz dijela Upitnika ,Pitanja koja se
odnose na podatke o statusu privrednog subjekta“):

»,1z uvida u CRPS utvrdeno je da se shodno statusu privredni subjekti
dijele na: registrovane, u stecaju, likvidirane i obrisane. Odgovorno lice nam
je u postupku revizije dalo usmeno obrazlozenje na koji nacin se opredjeljuje
status subjekta, tj. da svi subjekti koji nijesu likvidirani, odnosno u
postupku stecaja ili obrisani po okoncanju istog, imaju status:
“Registrovan”. U tom smislu potrebno je da nam ukazete na zakonske
odredbe shodno kojim je CRPS obavezan da vodi podatke o statusu
privrednih subjekata, kao i da nam date obrazlozenje zaSto, ako postoji
status koji ukazuje da se privredni subjekt nalazi u postupku stecaja, ne
postoji i status koji ukazuje da se subjekt nalazi u postupku likvidacije i koja
vrsta postupka likvidacije je u pitanju (ve¢ se kod pojedinih subjekata vrsi
zabiljezba ili mjenja naziv, poput: OZ "JUVENTAS" NIKSIC - POKRENUT
POSTUPAK DOBROVOLJNE LIKVIDACIJE)“.
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U vezi sa predmetnim pitanjem subjekt revizije je dostavio odgovor:

»,U toku je nadogradnja jedinstvene informacione baze podataka u tom
dijelu, kako bi se dodao i status "u likvidaciji", Sto nije bilo predvideno
prethodnom  jedinstvenom informacionom bazom podataka. Shodno
odredbama novog Zakona o privrednim drustvima, ¢lan 18, stav 8 precizira da
se uz naziv privrednog drusStva u postupku likvidacije dodaje oznaka "u
likvidaciji’, Sto u konkretnom primjeru i jeste slucaj. Zakonski osnov za
objavljivanje ovih podataka je transparentnost podataka iz jedinstvene
informacione baze podataka, kako bi se savjesna treéa lica koja ucestvuju u
pravnom prometu upozorila da je privredni subjekat u postupku brisanja. Da
je baza podataka javna precizirano je odredbama clana 324 stav 2 - kojim je
precizirano da su Podaci upisani u CRPS javni. Shodno tome ovaj organ i
objavljuje takve podatke, nemoguce je da treéa lica budu oSteéena time Sto
trenutno ne postoji status "u likvidaciji" iz razloga Sto to veé postoji u nazivu
drustva, ali je svakako u toku nadogradnja u tom dijelu. Smatramo da nije
neophodno oznacavati vrstu likvidacije, iz razloga Sto postupak skraéene
dobrovoljne likvidacije traje 3 dana, pritom postoji zakonska moguénost zastite
prava eventualnih povjerilaca pred sudom u skladu sa odredbama ¢lana 260
Zakona o privrednim drustvima. Shodno odredbama novog Zakona o
privrednim drustvima, gore citiranog ¢lana, postoji obaveza izmjene naziva za
drustva nad kojima je pokrenut postupak tzv. duge likvidacije“.

Ovdje bi se osvrnuli na odredene navode iz odgovora subjekta revizije.
Naime, citiranim c¢lanom novog Zakona navodi se: ,Uz naziv privrednog
drustva u postupku likvidacije dodaje se oznaka "u likvidaciji"“. Shodno
tome mozemo konstatovati da nam subjekt revizije u svom odgovoru nije dao
obrazlozenje na osnovu ¢ega temelji pravni stav da shodno odredbama novog
Zakona postoji obaveza izmjene naziva ali samo za druStva nad kojima je
pokrenut postupak tzv. ,duge likvidacije“. Takode cinjenica je da ranijim
Zakonom nije bila izri¢ito propisana ova obaveza ali je, kao i u novom
Zakonu, postojala obaveza drusStva da u poslovnoj korespodenciji bude

sadrzana napomena da je drustvo u likvidaciji, iz Cega je ista mogla proisteci.

Analizom baze podataka CRPS koja nam je dostavljena utvrdeno je da
od 8.294 privredna subjekta sa statusom ,likvidiran“ svega 19 subjekata u
nazivu sadrzalo naznaku da se subjekat nalazi u postupku likvidacije, a kod
svih se radilo o dobrovoljnoj likvidaciji. Utvrdeno je i da kod 186 subjekata
koji su imali zastupljene ostale statuse (,registrovan®, ,u stecaju”“i ,obrisan®)
u nazivu takode postoji naznaka da je pokrenuta likvidacija. Od 21
privrednog subjekta obuhvacenog uzorkom, koji je imao status ,likvidiran®,
niti jedan subjekt u nazivu nije sadrzao naznake da je pokrenuta likvidacija,
pri cemu je analizom dokumentacije utvrdeno da se u S slucajeva radilo o
dobrovoljnoj likvidaciji dok se u 16 slucajeva radilo o skracenom postupku
dobrovoljne likvidacije. Ovo ukazuje da je kod subjekta revizije postojala
neujednacena praksa po ovom pitanju (baza podataka nam je dostavljena
dok je u primjeni bio ,raniji Zakon®).
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Imajuci u vidu razlike u propisanom nacinu na koji se pokrecu i vode
razli¢iti postupci likvidacije (dobrovoljna, skracena dobrovoljna i sudska),
kao i pravila i trajanje istih, u cilju podizanja transparentnosti javnosti rada
CRPS, zastite trecih lica i unapredenja kvaliteta informacija sadrzanih u
istom, stava smo da kroz informacioni sistem CRPS treba omoguciti statusne
distinkcije izmedu svih vrsta i faza postupaka likvidacije. Ovo narocito kada
se ima u vidu da ¢ak i vazeci obrasci registracione prijave prave distinkciju
uzmedu odredenih vrsta likvidacije, premda ne svih Sto je nedostatak istih.
Podsjecamo i da iz razlicitih vrsta likvidacije proisticu razlicita prava,
obaveze i odgovornosti aktera procesa, poput: razliCite procedure zastite
prava povjerilaca, razlicitih obaveza u pogledu javnog oglasavanja,
obavjeStavanja i dostave dokumentacije u CRPS, razlicitog trajanja
postupaka, razliCitih organi koji vode postupak likvidacije (Zakon ne
propisuje izricito da se za skraceni postupak likvidacije mora imenovati
likvidator) i sli¢no.

Internim pravilima za postupanje prilikom dobrovoljne likvidacije po
skracenom postupku koja nam je dostavio subjekt revizije propisano je da
kod subjekata koji imaju nepodneSene poreske prijave a nemaju poreskog
duga CRPS registruje likvidaciju, te da se nakon podnoSenja prijava
naknadno izvrsi inspekcijski nadzor a ako se istim utvrdi da postoji poreski
dug onda poreski organ podnosi tuzbu za ponistenje likvidacije. Kako se radi
o proceduri usvojenoj 18.2.2020. godine, a novim Zakonom koji je stupio na
snagu u julu 2020. je propisano da ce nadlezni organ za registraciju
prihvatiti zahtjev za brisanje drustva iz CRPS na osnovu odluke osim ukoliko
u zakonom utvrdenom roku za donoSenje rjeSenja o registraciji utvrdi da
drustvo nije izmirilo poreski dug ili se nalazi na spisku privrednih subjekata
u blokadi koji objavljuje Centralna banka Crne Gore, doslo se u situaciju da
propisana procedura nije u skladu sa vazecim propisima obzirom da citirane
odredbe nedvosmisleno upucuju na obavezu poreskog organa da do dana
donoSenja rjeSenja o brisanju utvrdi potpuno i tacno stanje poreskog duga, a
ne da to naknadno ¢ini postupkom inspekcijskog nadzora. Obzirom na
navedene korake u proceduri postavlja se pitanje prakticnih aspekata iste.

Takode status ,,obrisan“ ne pravi distinkciju izmedu razli¢itih vrsta i
modaliteta prestanka poslovanja karakteristicnih za odredene organizacione
oblike sadrzane u CRPS, te u tom smislu nije dovoljno informativan (ne
upucuje na nacin i zakonski osnov za prestanak). Tako predmetni status ne
omogucava da korisnik jedinstvene informacione baze CRPS moze lako da
utvrdi o kom nacinu prestanka je rije¢, da li je to: statusna promjena
(spajanje, pripajanje, odvajanje), promjene oblika, brisanje po osnovu
zakljuCenja stecCaja ili sudske likvidacije (ako je vecC svrstana ovdje a ne u
status Llikvidiran®), ili su to neki od nacina prestanka karakteristicnih za
odredene oblike (poniStenje osnivanja, sporazumni prestanak, brisanje zbog
prestanka obavljanja privredne djelatnosti ili odluke ortaka i slicno) i druge
zakonske uslove. Vazeci obrasci u ovom dijelu prave distinkciju izmedu
brisanja wusled odredenih, ne svih, statusnih promjena, dok ostavljaju
mogucnost da ovlaScena lica koja registruju promjene podataka sama
navedu osnov, ¢ime se gubi sistemati¢nost u postupku jer se ne iscrpljuju
sve propisane vrste i modaliteti.
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Sto se tice statusa ,u steéaju“ vidimo da isti ne uvazava odredene
modalitete stecajnog postupka, te u tom smislu ne pravi distinkciju izmedu
stecaja koji se sprovodi bankrotstvom i stecaja reorganizacijom. Ovdje
narocCito treba imati u vidu odredbe ¢lana 170, stav 6 Zakona o stecaju koje
propisuju sledece: ,Po pravosnaznosti rjeSenja o potvrdivanju plana,
primjerak potvrdenog plana reorganizacije stecajni sudija dostavlja
Centralnom registru privrednih subjekata, odnosno drugom odgovarajucem
registru, radi objavljivanja na internet strani tog registra ili na drugi
odgovarajuc¢i nacin, ukoliko takav registar nema svoju internet stranu.
Organ koji vodi registar duzan je da obezbijedi da potvrdeni plan
reorganizacije ostane trajno dostupan svim trecim licima“. Takode poznato je
da u svijetu postoji praksa objave bankrota privrednog subjekata, pa je u
cilju podizanja transparentnosti rada i kvaliteta informacija CRPS, kao i
zasStite interesa trecih lica u postupku, neophodno stvoriti pretpostavke da
se omoguci sistemska distinkcija izmedu modaliteta stecajnog postupka.

Rekli smo takode da za ostale oblike organizovanja podzakonska akta
nijesu propisala procedure registracije i dokumentaciju koja se podnosi na
registraciju, te u tom smislu ova akta ne ukazuju ni na nacine prestanka
ovih oblika i postupak registracije istih, te je stoga neophodno unapredenje,
Sto je vec¢ bio predmet jedne od prethodno datih preporuka. Takode predmet
preporuke su bili i konstatovani nedostaci jedinstvene informacione baze u
dijelu obavjeStenja o pravnom sljedbeniStvu kod subjekata koji su brisani
usled statusnih promjena.

Zakonom i podzakonskim aktima propisani su nacin i dokumentacija
koju privredni subjekti dostavljaju CRPS na registraciju po osnovu
osnivanja, registracije, restrukturiranja, prestanka privrednog subjekta ili
obavljanja privredne djelatnosti, odnosno pokretanja postupaka stecaja ili
likvidacije nad privrednim subjektom. U postupku revizije nije bilo
prezentiranih pisanih internih procedura kojim se ova akta razraduju ili se
daju smjernice zaposlenim na osnovu kojih akata da evidentiraju odredene
statuse u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS. Tako primjera radi imamo
da je za pojedine privredne subjekte u nazivu dodata naznaka koja ukazuje
da je otvoren postupak sudske likvidacije, a da isti imaju status ,u stecaju”
(Magnat osiguranje Akcionarsko drustvo za osiguranje - Podgorica), odnosno
da u nazivu naznake upucuju na pokrenute ostale vrste likvidacije a da
subjekti imaju status ,obrisan® ili ,registrovan®. Takode u postupku revizije
je utvrdeno da je kod pojedinih subjekata bila prilozena dokumentacija koja
se odnosila na postupke likvidacije a isti su imali status ,obrisan®.

Uputstvom koje je bilo doneSeno na osnovu ranijeg Zakona nije bilo
dalje razrade u dijelu dokumentacije koja se podnosi na registraciju. Takode
odredbama ranijeg Zakona nijesu bili izri¢ito uredeni nacini prestanka
svojstva preduzetnika, ali je novim Zakonom propisano da fizicka lica sticu
svojstvo preduzetnika upisom u CRPS, a c¢lanom 65 istog da svojstvo
preduzetnika prestaje prestankom obavljanja djelatnosti i: smrcu ili trajnim
gubitkom poslovne sposobnosti, ako ne pribavi dozvolu za obavljanje
djelatnosti, ako je pravnosnaznom presudom utvrdena niStavost registracije
preduzetnika ili izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti i u drugim
slucajevima propisanim zakonom. Vazec¢im Pravilnikom je propisano da se
preduzetnik registruje u CRPS-u na osnovu registracione prijave uz koju se
podnosi dokumentacija propisana zakonom, a da se prilikom registracije
promjene podataka i prestanka obavljanja djelatnosti preduzetnika, podnosi
dokumentacija koja se podnosi i za registraciju preduzetnika.
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Pravilnik je uredio samo postupak registracije prestanka obavljanja
djelatnosti preduzetnika, medutim isti dalje nije razradivao ostale situacije
propisane Zakonom za slucaj, u kojim prestaje svojstvo preduzetnika, niti je
propisao dokumentaciju koja se u ovim slucajevima podnosi na registraciju.
U tom smislu narocito su interesantne situacije kada svojstvo preduzetnika
prestaje ako ne pribavi dozvolu za obavljanje djelatnosti ili mu je izreCena
mjera zabrane obavljanja djelatnosti. Obzirom da je novim Zakonom
precizirano da se svojstvo preduzetnika stice upisom u CRPS a istim nije
propisano da se prilikom upisa u CRPS prilaze dozvola za obavljanje
djelatnosti onda nije jasno da li je istog potrebno brisati iz CRPS ukoliko ne
uspije pribaviti dozvolu za obavljanje djelatnosti i koji je rok da to ucini. U
suprotnom ukoliko ne bude obrisan iz CRPS iz citiranih odredbi proizilazi da
isti zadrzava svojstvo preduzetnika.

Obzirom da novi Zakon ne propisuje izriCito obavezu dostavljanja
dozvole/odobrenja za obavljanje djelatnosti prilikom upisa u CRPS, a raniji
Zakon (¢lan 1) je bio izriCit da dobijanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
nije uslov za registraciju oblika obavljanja privredne djelatnosti, postavlja se
pitanje ko bi bio nadlezan za preispitivanje ispunjenosti uslova i dostavu
dokumentacije u CRPS u slucajevima gubitka svojstva preduzetnika zbog
nepribavljanja dozvole ili izricanja mjere zabrane obavljanja djelatnosti.
Postavlja se pitanje Sta se deSava u ovom slucaju ako preduzetnik obavlja
viSe djelatnosti shodno ¢lanu 16 novog Zakona. Predmetne odredbe novog
Zakona su narocito upitne i sa aspekta ustavnosti, tj. clana 59 Ustava.

NiSta manje nije konfuzna situacija oko dokumentacije i nacina
registracije prestanka svojstva preduzetnika zbog trajnog gubitka poslovne
sposobnosti, ukoliko se desi situacija da preduzetnik gubi poslovnu
sposobnost da obavlja jednu vrstu djelatnosti, ali ga to ne sprecava da
obavlja drugu za koju se registrovao, pogotovo ako se imaju u vidu
podsticajne mjere koje drzava preduzima za samozaposljavanje lica sa
invaliditetom. Kona¢no u novom Zakonu imamo i normu koja upucuje na
druge slucajeve propisane zakonom, koja je potpuno zbunjujuca kada se ima
u vidu da Crna Gora nema poseban zakon o preduzetniStvu, premda ima
zakone kojima se ureduju pojedine slobodna zanimanja.

Zakonom o stecaju (Clan 11) je propisano da se stecaj moze pokrenuti i
nad preduzetnicima, pri cemu analizom baze koju nam je dostavio subjekt
revizije (naznake u nazivu koje se kod lica nad kojima se vodi stecaj
registruju shodno ¢lanu 80 Zakona o stecaju) i dokumentacije obuhvacene
uzorkom na terenu nije utvrdeno da je nad nekim od upisanih preduzetnika
u CRPS otvoren stecajni postupak.

Takode, ovaj nacin prestanka preduzetnika nije propisan Zakonom o
privrednim drusStvima za razliku od ostalih oblika organizovanja privredne
djelatnosti kod kojih Zakon izri¢ito propisuje ovaj nacin prestanka. Ovo
mozda zbog Ccinjenice da Zakonom nije propisan minimum kapitala za
preduzetnike, a Ustav jamci slobodu preduzetnistva.
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Novim Zakonom je za komanditna drustva propisana shodna primjena
odredaba o prestanku drusStva kao za ortakluke, Sto podrazumjeva da ista
mogu prestati brisanjem iz CRPS u slucaju zakljuCenja stecaja i statusne
promjene, kao i likvidacije solventnog ortackog (komanditnog) drustva zbog:
isteka vremena i izvrSenja posla za koji je osnovano, odluke svih ortaka
(komplementara), ako drugacije nije utvrdeno njihovim ugovorom, sudske
odluke, smrti, odnosno prestanka svojstva ortaka (komplementara), ako je
tako utvrdeno ugovorom o osnivanju drustva, otvaranja stecaja nad ortakom
(komplementarom), Cinjenice da je u drusStvu ostao samo jedan ortak, a u
roku od tri mjeseca od dana kada je u drustvu ostao jedan ortak drustvu ne
pristupi novi ortak, nastupanja drugog razloga utvrdenog ugovorom o
osnivanju. Clanom 240, stav 10 propisana je shodna primjena Zakona
odredaba o restrukturiranju i na ova drustva, Sto pored statusnih promjena
ukljucuje i promjenu oblika. Pravilnik u tom dijelu propisuje da prilikom
registracije brisanja iz CRPS ortacka i komanditna druStva uz registracionu
prijavu, pored zakonom propisane dokumentacije dostavljaju i sporazum o
prestanku drustva, ovjeren u skladu sa zakonom.

Za razliku od odredaba ranijeg Zakona koje su izri¢ito propisivale
razloge prestanka, a nacini prestanka su bili ustanovljeni kroz shodnu
primjenu odredaba koje su se odnosile na druge organizacione oblike (negdje
izri¢ito a negdje se shodna primjena mogla izvesti iz tumacenja opStih
odredaba o registraciji), novi Zakon je unaprijeden u ovom dijelu obzirom da
su pored razloga prestanka propisani i nacini prestanka ovih drustava.
Medutim ni novi Zakon nije izriCito propisao kako se sprovode i registruju
propisani nacini prestanka za ortacka i komanditna drustva, vec je
propisana shodno primjena odredaba Zakona koje se odnose na
restrukturiranje i likvidaciju akcionarskih drusStava. Kako ni prethodna
podzakonska akta, Sto je bio slucaj sa ranijim Zaknom, ni vazeca regulativa
nije uspjela da znacajnije uredi ovu oblast, pa je ostavljen prostor za
nastanak neujednacenih praksi zavisno od nacina kako ¢e se primjenjivati
predmetne odredbe.

Kako je Zakonom propisano da se brisanje ortackog ili komanditnog
drustva iz CRPS vrSi u slucaju likvidacije, zakljucenja stecaja ili statusne
promjene shodnom primjenom odredaba o akcionarskim drustvima, a vazeci
Pravilnikom propisuje da se prilikom registracije brisanja iz CRPS pored
zakonom propisane dokumentacije dostavljaja i sporazum o prestanku,
evidentno je da ovakva razrada stvara odredene nedoumice.

Prije svega obzirom da akcionarska drusStva imaju propisane razliCite
organe u odnosu na ortacka i komanditna drusStva, a da su odredbe o
restrukturiranju i likvidaciji sadrzajno upodobljene u skladu sa strukturom
organa i procesima odlucivanja akcionarskih drusStava, postavlja se pitanje
kako se odlucuje o postupku likvidacije kod ovih drustava, kako se isti
sprovodi i koja dokumentacija se dostavlja na registraciju i objavu u
Sluzbenom listu, odnosno koji podaci se registruju u CRPS. Dakle, obzirom
da postupak dobrovoljne likvidacije moze biti skraceni i ,dugi“, postavlja se
pitanje kako ortaci i komanditori i komplementari odlucuju o izboru
postupka, kao i da li sporazum o prestanku, obzirom da se ovjerava, mijenja
izjave koje treba da se daju u slucaju skracene dobrovoljne likvidacije.
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U tom smislu postavlja se pitanje sadrzine ovog sporazuma kao i da li
CRPS ima obavezu da prilozi dokumentaciju da je drustvo izmirilo poreski
dug, da se ne nalazi na spisku privrednih subjekata u blokadi koji objavljuje
Centralna banka Crne Gore, kao i dokaz da je rjeSenje o brisanju objavljeno
u Sluzbenom listu. Takode postavlja se pitanje obaveze CRPS da nakon
brisanja upiSe imena, JMBG i adrese ortaka i komanditora i komplementara
fizickih lica, odnosno naziv, sjediSte i mati¢ni broj pravnih lica, sa
naznacenjem neogranicene solidarne odgovornosti za obaveze brisanog
drustva iz CRPS. Kod brisanja zbog statutarnih promjena c¢ini se da je
shodna primjena odredaba jo$ slozenija.

Kada se ima u vidu da je raniji Zakon bio ¢ak manje izri¢it u ovom
pogledu, te da podzakonskim aktim (Uputstvo) nije bila propisana obaveza
saCinjavanja, ovjere i registracije sporazuma o prestanku, niti je prilikom
osnivanja ortackih druStava postojala obaveza sacinjavanja ugovora o
ortakluku, ona se postavlja pitanje ujednacenosti prakse CRPS prilikom
registracije brisanja ovih drusStava iz CRPS.

Ono Sto je prije svega evidentno je da brisanje samo po sebi nije niti je
ikad moglo biti zakonski propisan nacin prestanka drustva, vec isto
predstavlja samo finalnu radnju po okoncanju postupka, u ¢emu je novi
Zakon izricit. Ako se izuzmu restruktuiranja koja ne znace fakticki
prestanak nekog drustva vec¢ promjenu njegove forme, strukture i
organizacije koja je dobila pravnu formalizaciju kroz registraciju u CRPS,
onda je jasno da je jedini fakticki prestanak privrednog subjekta
zakljuCenjem stecaja ili likvidacijom. To jasno proizilazi iz Cinjenice da
privredni subjekt ne moze prestati da postoji prije nego se ,svedu racuni,
odnosno prije nego se reguliSu svi pravni odnosi sa povezanim licima.

Analizom baze podataka koju nam je dostavio subjekt revizije utvrdeno
je da je od ukupno 543 ortacka i komanditna drustva sa statusom ,obrisan“
ili ,likvidiran®, svega njih 9 imalo status ,likvidiran“, od cega je 8 bilo KD a
svega 1 ortakluk. Od ukupno 961 upisanog ortackog i komanditnog drustva,
svega 3 su imala naznaku u nazivu koja upucuje na postupak likvidacije, pri
cemu se u sva tri slucaja radilo o komanditnim druStvima sa statusom
yregistrovan®.

Takode od 20 ortackih i komanditnih drustava obuhvacenih uzorkom,
9 je imalo status obrisan, a analizom dokumentacije obradene na terenu
utvrdeno je da se kod komanditnih drustava u jednom slucaju radilo o
skracenom postupku dobrovoljne likvidacije, u jednom je u pitanju bilo
zakljuCenje steCaja, a u jednom promjena oblika drustva, dok se u 6
preostalih slucajeva radilo o dvostranom raskidu ortakluka ili jednostranom
istupanju ortaka na osnovu ugovora (1), sporazuma (1) ili izjava (4 od cega 3
jednostrane). Kod skracenog postupka dobrovoljne likvidacije prilozeni su
odluka o pokretanju i izjave o izmirenim obavezama povjeriocima,
zaposlenim i poreskom organu, dok kod obrisanih ortakluka nije bilo
prilozenih ovih akata.
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Imajuc¢i u vidu navedeno i Cinjenicu da je ranijim Zakonom bilo
propisano da ortakluk moze prestati jednostranim davanjem obavjeStenja od
strane ortaka (komplementara), pri cemu je novim Zakonom to propisano
jedino u slucaju da se tako ortaci (komplementari) sporazumiju ugovorom o
osnivanju, §to ne znacCi da prethodno nije postojala obaveza sprovodenja
postupka likvidacije prije brisanja iz CRPS (ista izri¢ito propisana novim
Zakonom), u vezi predmetnih procedura je postavljeno sledece pitanje
subjektu revizije (Pitanje broj 6 iz dijela Upitnika ,Pitanja koja se odnose na
podatke o statusu privrednog subjekta“):

»,Obzirom da je u postupku revizije utvrdeno da su odredeni privredni
subjekti koji imaju organizacioni oblik “ortacko drustvo” brisani iz CRPS
zbog promjene organizacionog oblika, gdje se radilo o istupanjima jednog od
ortaka u dvoclanim ortackim druStvima, a u predmetima su bile prilozene
samo izjave ortaka koji istupaju iz drusStva, mozete li nam ukazati na
zakonski osnov shodno kojem se sprovodi brisanje iz CRPS po predmetnom
osnovu, kao i odredbe kojim su propisana akata koja se prilazu u tom
slucaju. Takode potrebno je da nam obrazlozite da li je i shodno kojim
odredbama bilo potrebno priloziti i saglasnost drugog ortaka u vezi sa
istupanjem iz ortackog drustva?“.

Subjekt revizije je dao sledeci odgovor:

»,Odredbama c¢lana 9 Zakona o privrednim drusStvima je predvideno:
Osim na nacin utvrden sporazumom medu ortacima, ortakluk prestaje i: 1)
kada je zakljucen na odredeno vrijeme, istekom vremena na koji je zakljucen;
2) kada je zakljucen radi obavljanja odredenog posla, nakon Sto je taj posao
obavljen; 3) kada je zakljucen na neodredeno vrijeme, davanjem obavjeStenja
od strane ortaka drugim ortacima o njegovoj namjeri da prestane ortakluk, u
kom slucaju ortakluk prestaje na dan utvrden u obavjestenju ili, ako taj datum
nije utvrden, od dana dostavljanja obavjestenja. (2) Ortakluk prestaje smréu
ili stecajem bilo kojeg ortaka, ukoliko nije drukcije ugovoreno medu ortacima.
(3) Ortakluk moze prestati odlukom ostalih ortaka, ako se udio jednog ortaka u
ukupnoj imovini ortakluka pojavljuje kao predmet pravnog postupka za
plaéanje njegovog odvojenog duga. (4) Ortakluk prestaje nastupanjem nekog
dogadaja koji ¢ini nezakonitim nastavljanje poslovanja firme ili onemoguéava
da njegovi ¢lanovi nastave obavljanje djelatnosti u ortakluku. (5) Privredni sud
moze odluciti da ortakluk prestaje na osnovu predloga bilo kog ortaka. (6)
Ukoliko ortak ili vise njih, namjerno ili iz grube nepaznje ne izvrSe obaveze u
skladu sa ugovorom o ortakluku ili je ispunjenje te obaveze postalo nemoguce,
Privredni sud moze odluciti o raspodjeli imovine ortaka, na osnovu utvrdenih
¢injenica u postupku. Centralni registar privrednih subjekata Poreske uprave
postupa u granicama Zakonom o privrednim drustvima datih ovlasSéenja, te
prilikom brisanja ortackog drustva, postupa u skladu sa odredbama c¢lana 9
ZPD-a koji je gore citiran. Napominjemo da je Zakonom o privrednim
drustvima, predvidena i mogucnost posebnog sporazuma ortaka prilikom
osnivanja, kako je gore citirano, a to moze biti i medusobni sporazum o nacinu
brisanja ortackog drustva. U vezi sa navedenim, ovaj odsjek je u maju 2012.
godine presao u nadleznost Poreske uprave, iz Privrednog suda kome je tada
pripadao. Kao Sto Vam je tokom revizije i saopSteno, tokom niza godina se
radilo na unapredenju, prvenstveno jedinstvene informacione baze podataka,
ali i postupanja. Trenutno postupanje je u potpunosti uskladeno sa Zakonom o
privrednim druStvima®.
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Jasno je da intencija ranijeg Zakona nije mogla biti da se ostavi
prostor da drustvo prestane da postoji prije nego li se reguliSu svi pravni
odnosi koje ima prema zainteresovanim stranama. U tom smislu, bilo da se
radi o sporazumnom raskidu ili jednostranom istupanju iz ortakluka,
evidentno je da je u tim slucajevima postojala obaveza da se sprovede
likvidacija pa je stoga trebalo da se radi o susStinski istim postupcima sa
sadrzinski slicnom dokumentacijom kod u slucaju odluke o pokretanju
skracenog postupka dobrovoljne likvidacije komanditnog drustva. Radi
zaStite interesa savjesnih trecih lica bilo je potrebno sprovesti sve bitne
radnje propisane kod postupka likvidacije ali je u ovdje ocito zbog nacina
formulacije pojedinih odredbi ranijeg Zakona formalno pravno posmatrano
formirana neSto drugacija praksa u odnosu na slucajeve gdje su donoSene
odluke o skracenom postupku dobrovoljne likvidacije, a pitanje pravnog
dejstva ovako sprovodenih postupaka brisanja iz CRPS ovdje necemo
razmatrati, Sto je narocCito upitno kada su brisanja vrSena na osnovu
jednostranih izjava osnivaca. U tom kontekstu napominjemo da su brisanja
preduzetnika iz CRPS vrSena samo na osnovu podneSenog obrasca
(formulara), bez pratece dokumentacije i objave u Sluzbenom listu, a rijec je
o licima nad kojim se takode moze voditi stecaj.

Takode u navedenom slucaju brisanja komanditnog drusStva zbog
promjene oblika drustva (DrusStvo za trgovinu i usluge "Grid" K.D.
Komplementara Abramovi¢ Ljubice NikSi¢ — status ,obrisan®) prilozeni su
samo formular za za registraciju promjene podataka komanditnog drustva i
tekst oglasa koji je poslat za objavu u Sluzbnom listu u kome se navodi da je
razlog brisanja promjena oblika iz KD u DOO. Kako nije bilo pratece
dokumentacije (odluka o restrukturiranju, osnivacki akt, statut i slicno)
odgovorno lice je dalo usmeno obrazloZenje da se nije radilo o brisanju usled
promjene oblika ve¢ o likvidaciji, Sto ne korespondira sa prilozenom
dokumentacijom (tekst oglasa).

Kod akcionarskih i drusStava sa ogranicenom odgovornosScu ranijim
Zakonom su bili propisani postupci restrukturiranja (spajanje, podjela,
odvajanje, promjena oblika) i likvidacije za akcionarska drustva kao i shodna
primjena predmetnih odredaba na drusStva sa ogranicenom odgovorniScu.
Novim Zakonom je kod postupaka restrukturiranja napravljena distinkciju
izmedu statusnih promjena (spajenje, podjela i odvajanje) i promjena oblika
drustva, a za svaki od organizacionih oblika su izri¢ito propisani nacini na
koji se drustva briSu iz CRPS. Za akcionarska i drusStava sa ograni¢enom
odgovornoscu je tako propisano da prestaju da postoje brisanjem iz CRPS
zbog: 1) statusne promjene koja ima za posljedicu prestanak druStva; 2)
sprovodenja postupka likvidacije na osnovu odluke skupStine drustva
(dobrovoljna likvidacija); 3) sprovodenja postupka likvidacije na osnovu
sudske odluke (sudska likvidacija); i 4) sprovodenja postupka stecaja u
skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj. U dijelu pravnih posljedica
sprovodenja postupka promjene oblika u novom kao i ranijim Zakonom
nigdje nije izricito propisano da drustvo prestaje da postoji i briSe se iz CRPS
usled promjene oblika, ve¢ je propisano da nastavlja sa radom u novom
obliku od dana registracije u CRPS, pri cemu je novim Zakonom izriCito
propisana i dokumentacija koja se podnosi radi registracije sprovedenog
postupka restrukturiranja i objavljivanja u Sluzbenom listu.

Strana 115 od 121



Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

Shodno citiranim odredbama evidentno je da subjekt revizije nije bio
duzan da u tehnickom smislu ove promjene kroz informacioni sistem
sprovede na nacin Sto je brisao prvobitno drustvo pa potom registrovao
osnivanje novog, obzirom da se na taj nacin gubi sistemska veza o pravnom
sljedbenistvu.

Od 20 akcionarskih i drusStava sa ogranicenom odgovornoscu
obuhvacenih uzorkom analizom dokumentacije pregledane na terenu
utvrdeno je da su tri akcionarska drustva brisana usled promjene oblika u
DOO. U dva slucaja prilozena je otprilike slicna dokumentacija (rjeSenje
odnosno potvrda o brisanju, obrazac registracione prijave, tekst oglasa za
objavu u Sluzbenom listu, odluke i zapisnici sa skupsStine akcionara u vezi
promjene oblika, rjeSenja KHOV i liste vlasnika HOV iz CDA), dok u jednom
slucaju pored rjeSenja i priloZenog formulara registracione prijave nije bilo
prilozene pratece dokumentacije (Akcionarsko drustvo "Veletex" Podgorica).

Kod 2 slucaja unijet je status ,obrisan“ na osnovu dokumentacije koja
upucuje da se radi o skracenim postupcima dobrovoljne likvidacije, gdje su
prilagane: potvrde o brisanju CRPS i formulari za likvidaciju, odluke o
pokretanju skracenog postupka dobrovoljne likvidacije, tekstovi oglasa za
objavu u Sluzbenom listu i izjave da su izmirene sve obaveze. U 15 slucajeva
brisanja su vrSena po osnovu zakljuCenih stecajnih postupaka nad
akcionarskim i drustvima sa ogranicenom odgovornoscu, na osnovu rjesenja
o zakljucenju stecajnog postupka donijetih od Privrednog suda.

Kod 15 sluc¢ajeva obuhvacenih uzorkom kod AD i DOO sa statusom ,u
stecaju“ utvrdeno je da su promjene podtaka (statusa) vrSene na osnovu
rjeSenja Privrednog suda o otvaranju stecajnog postupka, pri cemu je u dva
slucaja (skraceno: DOO "Integral inzenjering" Podgorica i "Game Pub" DOO
Podgorica) utvrdeno da prilozena rjeSenja datiraju nakon datum registracije
promjene podataka predmeta u kojim su predmetna rjeSenja bila priloZzena.
Ovo ukazuje da otvaranja stecaja u ovim slucajevima nijesu posebno
registrovana na osnovu rjeSenja CRPS, ve¢ da je na osnovu rjeSenja o
otvaranju steCaja samo naknadno vrSena promjena podataka o statusu u
informacionom sistemu CRPS, Sto je diskutabilno s obzirom na zakonske
odredbe koje propisuju da se registracija u CRPS vrsi se na osnovu rjeSenja
o registraciji. Postavlja se pitanje validnosti ovakvog nacine promjene
podataka, kao i da li podaci o statusu subjekta revizije kao takvi imaju
uopSte karakter registracionih podataka u smislu Zakona. U vezi sa
navedenim treba napomenuti i da je od 30 AD i DOO sa statusom ,obrisan”
ili ,u stecaju“, kod kojih su prilozena rjeSenja o otvaranju stecaja, za svega
12 subjekata u nazivu postojala naznaka da je pokrenut stecajni postupak,
dok kod preostalih nije bilo ovih naznaka Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o stecaju. Treba istaci da je analizom baze podataka utvrdeno da od
450 AD i DOO sa statusom ,u stecaju“ njih 447 sadrzi naznake o otvorenom
stecajnom postupku, dok od tri preostala subjekta dva ne sadrze naznake
(oba usla u uzorak), a kod jednog je sadrzana naznaka o otvaranju postupka
sudske likvidacije. Takode od 7.499 AD i DOO sa statusom ,obrisan“, kod 81
subjekta su sadrzane naznake u nazivu koje upucuju na otvaranje stecajnog
postupka, dok nije bilo onih koje upucuju na postupak likvidacije.
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Analizom je utvrdeno da su od 8.131 AD i DOO sa statusom
ylikvidiran“ kod njih svega 19 u nazivu sadrzane naznake koje upucuju da je
pokrenut postupak dobrovoljne likvidacije. Madutim od ukupno 41.580 AD i
DOO sa statusom ,registrovan“ kod njih 172 su u nazivu sadrzane naznake
koje upucuju na pokrenut postupak likvidacije, a za njih 7 na otvaranje
stecaja. Od 20 AD i DOO sa statusom ,likvidiran®, koji su obuhvaceni
uzorkom, niti jedan nije imao naznake u nazivu koje upucuju na
dobrovoljnu likvidaciju, pri ¢emu je analizom dokumentacije pregledane na
terenu utvrdeno da se u 4 slucaja radilo o dobrovoljnoj likvidaciji gdje je
imenovan likvidator, u 15 slucajeva se radilo o skracenom postupku
dobrovoljne likvidacije, dok se u jednom slucaju nije moglo utvrditi koji
postupak je bio u pitanju obzirom da uz prilozeno rjeSenje i obrazac
registracione prijave nije bilo pratece dokumentacije. U jednom slucaju
dobrovoljne likvidacije je utvrdeno da je isto lice bilo imenovano za
likvidatora, predsjednika skupstine akcionara, izvrSnog direktora i sekretara
drustva. Takode je utvrdeno da prilozena dokumenta nije bila potpuno
uniformna pa su u pojedinim predmetima sadrzana neka dokumenta kojih u
drugim nije bilo, pri ¢emu treba voditi racuna da odnosna revidirana
dokumentacija pokriva period od 2005. do 2018. godine.

Ono Sto karakteriSte cjelokupnu pratecu dokumentaciju su prilozena
kod skracene likvidacije odluke o pokretanju skracenog postupka
dobrovoljne likvidacije i izjave da su izmirene obaveze, a kod dobrovoljne
likvidacije izvjeStaji likvidatora i obavjeStenja koja je CRPS dostavljao
Sluzbenom listu na objavu. U postupku revizije je utvrdeno da kod jednog
broja AD i DOO koja su likvidirana skracenim postupkom dobrovoljne
likvidacije nije bilo priloZzenih obavjeStenja dostavljenih Sluzbenom listu na
objavu od strane CRPS, premda je odredbama clana 24, stav 5 ranijeg
Zakona bilo propisano da ista CRPS dostavlja Sluzbenom listu u roku od 5
dana od prijema obavjeStenja o donoSenju odluke o likvidaciji drustva.

Analizom zakonskih propisa utvrdeno je da razlog za prestanak
ortackih, komanditnih, akcionarskih i druStava sa ograniCenom
odgovornoscu moze biti istek roka na koji je drustvo osnovano, pri ¢emu je
novim Zakonom (Clan 261) propisano da se sudska likvidacija drusStva
sprovodi na zahtjev zainteresovanog lica ili po sluzbenoj duznosti ako u roku
od 30 dana od dana isteka vremena na koje je drustvo osnovano, drustvo u
CRPS ne registruje nastavak poslovanja drustva ili u tom roku ne pokrene
postupak sudske likvidacije na osnovu odluke skupstine drustva. Uvidom
izvrSenim u podatke dostupne kroz pretragu na web portalu CRPS utvrdeno
je da podaci o roku na koje se drustvo osniva nijesu dostupni kao kriterijum
za pretragu i podatak na izvodima iz registra. Imajuci u vidu da su podaci o
rok na koji se druStvo osniva ako se ne osniva na neodredeno vrijeme
obavezni element u osnivackoj dokumentaciji drustva postavlja se pitanje da
li informacioni sistem CRPS u ovom dijelu ima potrebne impute kako bi
odgovorio potrebama zainteresovanih strana i olakSao samom subjektu
revizije kontrolu i preventivno djelovanje u pogledu propisanih sluzbenih
duznosti. U postupku revizije na uzorku koji je obraden nije utvrdeno da je
subjekt revizije po sluzbenoj duznosti podnosio zahtjev za sudsku likvidaciju
po osnovu isteka roka na koji je drustvo osnovano.

Strana 117 od 121



Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS

Za dijelove stranog drustva je raniji Zakon je propisivao da izuzev
promjena podataka dostavljenih na pocetnu registraciju, ista dostavljaju na
registraciju i obavjeStenje o likvidaciji drusStva, imenovanju likvidatora,
otvaranju stecajnog postupka ili drugim postupcima koji se vode protiv
drustva, kao i da registruju prestanak obavljanja privredne djelatnosti dijela
drustva. Obzirom da ni podzakonskim aktim (Uputstvo) nijesu bile razradene
ove odredbe, a da nije bilo usvojenih internih procedura, evidentno je da u
ovom dijelu nijesu postojali jasni uputi na osnovu koje dokumentacije se
registruje prestanak dijela stranog drustva. Od 15 dijelova stranog drustva
obuhvacenih uzorkom 4 su imala status ,obrisan“, a uvidom u prilozenu
dokumentaciju utvrdeno je da se radilo o dokumentima razlicite forme gdje
su u svim slucajevima prilozena dokumenta kojim su mati¢na drustva
odlucila o gasSenju svojih djelova u Crnoj Gori, pri cemu su najcesce prilagani
i izvodi iz maticnih privrednih registara. Analizom baze podataka utvrdeno je
da su od 820 upisanih dijelova stranih druStava u CRPS kod 5 bile sadrzane
naznake u nazivu da je pokrenut stecaj ili glavni strani postupak nad
maticnim drustvom, od kojih su 4 imala status ,registrovan“, a jedan
yobrisan“. Kod 2 subjekta u nazivu su sadrzane naznake da je nad maticnim
drustvom pokrenut postupak likvidacije, a oba su imala status ,,obrisan®.

Ranijim Zakonom kao ni tada vazecim Uputstvom nije bilo propisano
koja se dokumentacija podnosi prilikom upisa neposrednog obavljanja
privredne djelatnosti NVO, a Zakonom o NVO su propisani samo uslovi pod
kojim se ista mora registrovati u CRPS. Clanovima od 38 do 40 Zakona o
NVO uredeni su brisanje iz registra NVO i raspolaganje imovinom, gdje se
navodi da se NVO briSe: 1) istekom perioda za koji je osnovana; 2) na osnovu
odluke o prestanku rada; 3) na osnovu odluke o zabrani rada; i 4) na osnovu
odluke o okoncanju stecajnog postupka ili postupka dobrovoljne likvidacije
po skracenom postupku u skladu sa zakonima kojima se ureduje postupak
stecaja ili dobrovoljne likvidacije, u roku od tri dana od dana brisanja iz
CRPS. Propisano je i da se kod odluke o prestanku podnose: zapisnik sa
sjednice organa upravljanja, dokaz o podnijetom zavrSnom racunu sa
bilansom stanja i bilansom uspjeha, dokaz o izmirenim poreskim i drugim
javnim dugovanjima na dan donoSenja odluke o prestanku rada i finansijski
izvjeStaj o stanju organizacije na dan donosenja odluke o prestanku rada.

U postupku revizije je uzorkom obuhvaceno 15 NVO, pri ¢emu je
uvidom u dokumentaciju utvrdeno da nijesu svi registrovani subjekti NVO,
obzirom da su za jedan dio subjekata bila prilozena rjeSenja o upisu u
registar sportskih organizacija kao i u registre udruzenja iz MUP-a.
Dokumentacija na osnovu koje su upisivani subjekti pod oblikom
organizacije NVO razlikovala se izmedu subjekata, pri ¢emu su kod svih
prilozena akta o upisu u primarni registar, dok su kod pojedinih prilagana
akta kojim je odluceno o upisu neposrednog obavljanja privredne djelatnosti,
statuti, akta o razvrstavanju djelatnosti itd. Od 15 NVO njih 7 je imalo
status obrisan, od cega se u 2 slucaja radilo o prestanka obavljanja
privredne djelatnosti, gdje je brisanje izvrSeno na osnovu odluka o brisanju
privredne djelatnosti, pri c¢emu je uz jednu prilozen zahtjev, a drugu odluka o
izmjenjeni statuta i obavjeStenje MUP-u. U jednom slucaju se radilo o
skracenom postupku dobrovoljne likvidacije gdje su prilozeni odluka i izjava
0 izmirenim obavezama, a u jednom je brisanje izvrSeno na osnovu rjesenja o
zakljuCenju stecajnog postupka.
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U dva slucaja na osnovu priloZene dokumentacije nije se mogao jasno
utvrditi zakonski osnov brisanja pri cemu je u jednom slucaju u priloZzenoj
odluci naznaceno da je subjekt preSao 20% prihoda od privredne djelatnosti
u ukupnim prihodima, ali nije bilo prilozene pratece dokumentacije, dok je u
drugom slucaju prilozen samo zahtjev za brisanje bez pratece
dokumentacije. Takode za Klub kmjetnika "Skorpion" Niksi¢ subjekt revizije
nije stavio na uvid predmet koji se odnosi na ovaj privredni subjekt. Od 465
upisanih NVO u bazi podataka CRPS, kod jednog subjekta je u nazivu
sadrzana naznaka da je otvoren steCajni postupak i to je jedina NVO sa
statusom ,u stecaju“ u registru. U CRPS takode nije bilo NVO koje su u
nazivu sadrzale naznaku da je otvoren postupak likvidacije pri cemu ih je sa
statusom ,likvidiran® bilo 4, dok ih je sa statusom ,obrisan“ bilo 126.

Shodno ¢lanu 18 Zakona o kooperativama ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 043/15) propisano je da se kooperativa smatra osnovanom upisom u
CRPS. Upis u CRPS vrsi se podnoSenjem prijave u roku od 30 dana od dana
odrzavanja osnivacke skupstine. Uz prijavu za upis u CRPS prilaze se:
ugovor o osnivanju; pravila poslovanja kooperative; zapisnik sa osnivacke
skupstine, potpisan od strane svih osnivaca kooperative; dokaz o izvrSenoj
uplati ili unoSenju osnivackih uloga, odnosno dijela osnivackog uloga u
skladu sa osnivackim aktom. Clanom 59 propisani su razlozi za prestanak
kooperative, gdje se navodi da u slucaju prestanka odlukom skupstine,
imovina kooperative, nakon izmirenja svih obaveza ravnomjerno se
rasporeduje clanovima kooperative. Takode su propisani i prestanci
spajanjem, podjelom ili usled stecajnog postupka. Clanom 6 Zakona o
stambenim zadrugam ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 i 040/11)
propisano je da se na registraciju stambene zadruge i objavljivanje podataka
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju privredna drusStva i da
stambena zadruga stiCe svojstvo pravnog lica upisom u CRPS. Uz prijavu za
upis u CRPS prilazu se: ugovor o osnivanju; zadruzna pravila; zapisnik sa
osnivacke skupstine; dokaz o uplati ili unoSenju osnivackog uloga u skladu
sa ugovorom o osnivanju; kao i podaci i izjave vezani za ¢lanove upravnog
odbora i direktora, odnosno naziv i mjesto sjediSta uprave stambene
zadruge. Clanom 50 propisani su razlozi za prestanak stambene zadruge
gdje se izmedu ostalog navode odluka skupsStine stambene zadruge,
statutarne promjene, stecaj i likvidacija.

Od 10 subjekata obuhvacenih uzorkom, koji su registrovani kao
organizacioni oblik zadruga, svi su imali status ,registrovan®, pri ¢emu je u
jednom slucaju utvrdeno da je isti subjekt (Omladinska zadruga "Juventas"-
Niksi¢) greSkom postupajuceg lica dva puta registrovan u informacionom
sistemu jer je prilikom unosa podataka u sistem umjesto opcije promjena u
sistemu odabrana opcija osnivanje. Takode u postupku revizije je utvrdeno
da su u predmetima obuhvacenim uzorkom bila sadrzana gore navedena
akta koje zadruge/kooperative prilazu prilikom upisa u CRPS, a tu se prije
svega misli na: ugovore o osnivanju, zadruzna pravila, zapisnike sa
osnivacke skupstine i dokaze o uplati ili unosenju osnivackog uloga. Od 152
zadruge obuhvacene uzorkom kod njih dvije su u nazivu sadrzane naznake o
pokrenutom postupku likvidacije (sve tri status ,regustrovan®), dok su kod
njih 4 sadrzane naznake o otvorenom stecaju (3 od ukupno 3 status ,u
stecaju”, 1 status ,obrisan®). Ukupno 10 zadruga je imalo status ,likvidiran®,
a 26 status ,obrisan®.
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Kako se na ustanove i ostale oblike organizovanja privredne djelatnosti
odnosi veoma razudena regulativa istu ovdje necemo opisivati, pri ¢emu
treba naglasiti da je Zakonom o steCaju propisano da stecajni duznici ne
mogu biti organi, organizacije i institucije koje se finansiraju iz budzeta Crne
Gore, budzeta jedinica lokalne samouprave, drzavni fondovi, Centralna
banka ili nezavisna regulatorna tijela.

U tom smislu od 1.563 ustanove upisane u bazi CRPS kod svega 5 je u
nazivu sadrzana naznaka koja upucuje na stecaj, a radilo se o 5 ustanova za
koje naziv upucuje da su privatne, sa statusom ,u stecaju®, sto je i ukupan
broj ustanova sa ovim statusom. Od ukupno 135 ustanova sa statusom
ylikvidiran“ nazivi upucuju da se samo u jednom slucaju radilo o javnoj
ustanovi (JU "Sportski centar Kotor" — Kotor), dok je bilo ukupno 165
ustanova sa statusom ,obrisan®“. Od 20 ustanova obuhvacenih uzorkom
jedna je imala status ,obrisan“ a jedna ,likvidiran®, pri ¢emu nazivi upucuju
da se radi o privatnim ustanovama.

U jednom slucaju radilo se o brisanju po osnovu rjeSenja o zakljucenju
stecaja, dok se u drugom slucaju radilo o brisanju po osnovu postupka
dobrovoljne likvidacije, gdje su uz potvrdu i formular priloZzeni: obavjesStenje
upuceno Sluzbenom listu na objavu, odluka o likvidaciji preduzeca, odluka o
imenovanju likvidatora, izvjeStaj likvidatora, zahtjev za brisanje iz registra,
potvrda Fonda PIO o izmirenim doprinosima, uvjerenje Direkcije javnih
prihoda da nemaju neizmirenih obaveza, potvrda iz banke, odluka o
rasporedu opreme preduzeca itd. U predmetnom slucaju dobrovoljne
likvidacije utvrdeno je da je lice koje je imenovano za likvidatora istovremeno
bilo i osnivac, direktor i ovlasceni zastupnik subjekta.

Prilikom upisa u CRPS uzorkom obuhvacenih ustanova za koje naziv
upucuje da su privatne obi¢no su prilagani odluka o osnivanju, statut i
rjeSenje nadlezZnog ministarstva o ispunjenosti uslova za obavljanje
djelatnosti ili licenciranju, izuzev u slucaju Fakulteta "International institute
for tourism and hotel management", pri cemu je odgovorno lice ukazalo da
shodno zakonu dobijanje odobrenja za obavljanje djelatnosti nije uslov za
registraciju.

Uzorkom je takode obuhvaceno 10 ostalih oblika od kojih se shodno
nazivu 7 odnosilo na: 3 agencije, 1 direkciju, 1 komoru i 1 lokalni javni RTV
servis, dok su se preostala tri subjekta odnosila na privatne klubove. Od 3
subjekta koja su imala status ,obrisan®, lokalni javni RTV servis je brisan na
osnovu RjeSenja SO Pljevlja koje je naznaCeno u prilozenom obrascu
registracione prijave ali nije bilo prilozeno u predmetu, dok su druga dva
obrisana na osnovu odluka drustva o brisanju drustva, pri ¢emu u jednom
slucaju nije bilo dodatne dokumentacije, dok je u drugom slucaju prilozeno
rjeSenje o brisanju iz registra sportskih organizacija i punomocje. Od
ukupno 34 upisana ostala oblika u bazi CRPS, njih 6 je imalo status
y,obrisan®, dok su preostali imali status ,registrovan®, pri ¢emu u nazivima
nije bilo naznaka za stecaj ili likvidaciju.

Uzorkom nije bilo obuhvacenih investicionih fondova, pri c¢emu su od
ukupno 8 upisanih u CRPS 2 imala status ,likvidiran®“, dok je jedan subjekt
pod istim mati¢nim brojem registrovan i kao investicioni fond i AD (Aktiva
integra Podgorica).
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Na osnovu svega navedenog evidentno je da je usled nedostatka
internih procedura, kao i zbog nedovoljno razradene i veoma razudene
regulative koja u pojedinim djelovima nije bila potpuno izricita, doslo do
neujednacene prakse po pitanju upisa i mijenjanja podataka o statusu
privrednih subjekata u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS.

Jasno je da postojeci statusi nepotpuno i nedovoljno sugestivno
odrazavaju odredene postupke i promjene koje se registruju u CRPS, pa je
upitno da li se o istim moze govoriti kao o registarskim podacima u pravom
smislu te rijeCi. Tu treba naglasiti da statusi ,obrisan® i ,likvidiran“ ne bi
trebali da koegzistiraju u bazi obzirom da nisu pojmovi iz iste kategorije i
jedan pojam je posmatrano u zakonskim okvirima Siri od drugog, jer brisanje
iz CRPS se shodno novom Zakonu vrSi po osnovu: zakljucCenja stecaja,
likvidacije, statutarnih promjena i ostalih zakonom utvrdenih razloga. Ovako
definisani statusi su neminovno doveli do razli¢itih praksi prilikom njihove
promjene. Takode smo rekli da zakon nije izriCito propisao da se privredni
subjekt briSe usled promjene oblika, vec¢ je propisano da nastavlja poslovanje
u drugom obliku. Konac¢no receno je i da postojeci statusi ne odrazavaju sve
vrste, modalitete i faze postupaka registracije prestanka ili restrukturiranja
poslovanja, kao i registracije postupaka pokrenutih nad imovinom
privrednog subjekta, u vezi sa ¢im je data i preporuka, a na slici je dat
pregled statusa privrednih subjekata koji sugeriSemo da subjekt revizije
uzme u razmatranje:
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